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Definicje wyjSciowe

Kluczowe pojecia uzyte w raporcie:

Agencje zatrudnienia — instytucje rynku pracy realizujace zadania okreslone w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004
Nr 99 poz. 1001). Podmioty te — posiadajace wpis do rejestru agencji zatrudnienia —
uprawnione sa do $wiadczenia ustug w zakresie po$rednictwa pracy, posrednictwa do pracy za
granica u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego
lub pracy tymczasowe;j.

Aktywizacja zawodowa - ogél dzialan, jakie podejmowane s3a przez rdzne
instytucje/podmioty, ktorych celem jest pomoc w znalezieniu pracy.

Beneficjent (rozumiany jako realizator projektu) — strona umowy o dofinansowanie projektu
wystepujaca jako lider projektu lub inny podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkowz.

Beneficjent ostateczny (zamiennie ,uczestnik projektu”) — to osoba, instytucja lub grupa
spoleczna, do ktorej trafiaja $rodki publiczne na podstawie umowy o dofinansowanie.
Beneficjenci ostateczni korzystaja bezpoérednio z wdrazanej pomocy i $rodkéw finansowych
na przyktad poprzez udzial w szkoleniach i kursach organizowanych przez projektodawcows.

Bezrobotny niezarejestrowany — osoba bezrobotna, ktéra nie widnieje w rejestrach
Powiatowych Urzedéw Pracy.

Dobra praktyka - projekty, inicjatywy lub zadania w ramach projektow lub inicjatyw ktore
przyniosly konkretne, pozytywne wyniki w postaci poprawy sytuacji uczestnikow na rynku
pracy lub tez zniwelowania barier i problemoéw, z jakimi mierzyli sie uczestnicy projektéw lub
inicjatyw. Dobre praktyki sg mozliwe do zastosowania w podobnych warunkach w innym
miejscu lub przez inne podmioty+.

Dobrostan psychiczny — efekt poznawczej i emocjonalnej oceny wlasnego zycia, na ktorg
skladajg sie wysoki poziom speknienia i satysfakcji zyciowejs.

Doradztwo zawodowe - dzialanie w ramach ktérego doradca zawodowy wspiera i
ukierunkowuje klienta w dokonywaniu przez niego wyboréw edukacyjno-zawodowych.

Edukacja - kazde dzialanie lub do$wiadczenie, ktére ma ksztaltujacy wplyw na umysl,
charakter lub zdolnoéci fizyczne jednostki. Edukacja moze mieé charakter sformalizowany lub

1 Urzad Pracy m.st. Warszawy. (brak daty). FAQ: Czym sie zajmujq agencje zatrudnienia?
https://warszawa.praca.gov.pl/-/920898-czym-sie-zajmuja-agencje-zatrudnienia (data dostepu:
01.06.2024).

2 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. (2022). Wytyczne dotyczqce kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112 Wrytyczne dotyczace kwalifikowalnosci 20
21 2027.pdf (data dostepu: 01.06.2024).

3 Trocki, M. (red.) (2015). Zarzqdzanie projektem europejskim. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa.

4 Bednarek, M. (2007). Doskonalenie systeméw zarzqdzania: nowa droga do przedsiebiorstwa lean.
Difin, Warszawa.

5 Nieskiewicz, Z. (2016). Dobrostan psychiczny i jego rola w zyciu czlowieka. Studia Krytyczne, nr 3, s.

139-151.
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nieformalny. Jest to termin szeroki, obejmujacy szereg przedsiewzie¢ i programéw majacych
na celu socjalizowanie czlowieka oraz przystosowanie go do realizacji rozmaitych rol
spolecznych. Termin ,edukacja” wigze sie z pojeciem systemu edukacyjnego jako caloksztaltu
programow i odnosi sie do sposobu realizacji toku nauczania na poszczegbdlnych etapach
edukacji.

Grupa docelowa — osoby lub podmioty do ktérych skierowano projekte.

Indywidualny Plan Dzialania — plan dzialain obejmujacy podstawowe ustugi rynku pracy
wspierane instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujacego

pracy’.

Instytucje rynku pracy — publiczne stluzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu spolecznego i partnerstwa
lokalnego partycypujace w zakresie zatrudnienia8.

Integracja spoleczna — stan zorganizowania, zespolenia i zharmonizowania réznorodnych
elementow tworzacych zbiorowosé spoleczna, odnoszacy sie do sfery norm, wartoéci, dzialan
oraz laczno$ci pomiedzy jednostkami i grupami spolecznymio.

Jednostki samorzadu terytorialnego - trdjstopniowa struktura samorzadu
terytorialnego w Polsce skladajaca sie z samorzadu gminnego, samorzadu powiatowego oraz
samorzadu wojewodztwa. Na podstawie artykulu 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych
wladz publicznychto.

Kapital ludzki — istota pojecia wyplywa z polaczenia terminu kapital (zasoby) wraz z cechami
przypisanymi jednostkom (umiejetnoéci, wiedza, kwalifikacje) jakie one zdobywaja na
przestrzeni czasu'.

Kompetencja — wyodrebniony zestaw efektow uczenia sie lub ksztalcenia*2.

Kwalifikacja — formalny wynik oceny i walidacji uzyskiwany w sytuacji, gdy wlaéciwy organ
uznaje, ze dana osoba osiaggnela efekty uczenia sie spelniajgce okre$lone standardy?s.

6 Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu z EFES+ w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Malopolski 2021—2027.
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2023/05/1263/Zalacznik%20nr%205 Instrukcja
%20wypelniania%20wniosku.pdf, s. 20 (data dostepu: 01.06.2024).

7 Stowniczek pojeé i skrétowcéw. Zatqceznik nr 2 do Szczegotowego Opisu Priorytetéw Programu
Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/132707/zal2.pdf, s. 4 (data dostepu: 01.06.2024).
8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. (2020). Instytucje rynku pracy.
https://archiwum.mrips.gov.pl/praca/instytucje-rynku-pracy/ (data dostepu: 01.06.2024).

9 PWN. (brak daty). Integracja spoteczna. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/integracja-
spoleczna;3915018.html (data dostepu: 01.06.2024).

10 Glebiowska, A. i Zientarski, P. B. (red.). (2016). Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego —
uwarunkowania prawne i spoteczne. Warszawa: Kancelaria Senatu, s. 5.

1 Szast, M. (2018). Kapital ludzki migrantéw polskich w Irlandii - ujecie teoretyczne i badawcze.
Zeszyty Naukowe Podkarpackiej Szkoly Wyzszej, nr 14, s. 107-115.

12 RPO Wojewddztwo Opolskie. (brak daty). Zalqcznik nr 1. Stownik gltéwnych pojeé.
https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2015/11/S%C5%820wnik-gl%C3%B3wnych-
p0j%C4%99%Ca%87 wersja-1.1.pdf, s. 16 (data dostepu: 01.06.2024).

13 RPO Wojewddztwo Opolskie. (brak daty). Zalqcznik nr 1. Stownik gltéwnych pojeé.
https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2015/11/S%C5%820wnik-gl%C3%B3wnych-
p0j%C4%99%Ca%87 wersja-1.1.pdf, s. 16 (data dostepu: 01.06.2024).
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Minimalne wynagrodzenie — wynagrodzenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, z
pozn. zm.) oraz wydawanym na podstawie tej ustawy rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoSci minimalnej stawki
godzinowej.

Nieréownosci spoleczne — wystepujace w spoleczenstwie réznice miedzy ludzmi m.in. pod
wzgledem dochodu, zamozno$ci, prestizu i wladzy.

Organizacje pozarzadowe (zamiennie ,NGO” lub ,trzeci sektor”) — organizacje
zdefiniowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873) funkcjonujace jako osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych oraz niedzialajace w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia, z
wylaczeniem m.in. partii politycznych, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcow,
samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne.

Osoba bezrobotna — osoba bez zatrudnienia, ktora aktywnie go poszukuje.
Osoba bierna zawodowo - osoba bez zatrudnienia, ktéra nie poszukuje pracy.

Osoba mloda (zamiennie ,,mtody dorosly” lub ,,mloda osoba dorosta”) - osoba, ktora jest w
wieku 18-34 lata (bedac osoba nieobjeta obowigzkiem szkolnym w Polsce).

Osoba w kategorii NEET - osoba, ktora:

e nie pracowala, nie uczyla sie i nie szkolila co najmniej w okresie 4 tygodni przed dniem
badania oraz

e nie pracuje odplatnie (w tym nie pracuje w szarej strefie, lecz moze czerpa¢ korzysci
finansowe z dzialalno$ci nielegalnej, gier hazardowych [w tym on-line], inwestowania,
etc.), nie uczy sie (zaréwno formalnie, jak i pozaformalnie) i nie szkoli sie w formach
instytucjonalnych (jednak moze uczestniczyé w zajeciach i kursach nieformalnych
[informall, tj. pozainstytucjonalnych, np. opartych na nauce peer-to-peer, mentoringu,
samoksztalceniu z uzyciem np. filmikoéw internetowych, gier, podcastow, social media,
udzialu w konferencjach i seminariach, kotach dyskusyjnych i hobbystycznych, etc.).

OSwiata - dzialalno$¢ polegajagca na upowszechnianiu edukacji w zakresie zadan
wychowawczych, w celu zapewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju i pomyslnej
egzystencji. O$wiata realizowana jest przez system o$wiaty skladajacy sie z czterech
elementow: systemu wychowania w rodzinie, systemu szkolnictwa, systemu ksztalcenia
rownoleglego i systemu ksztalcenia ustawicznego.

Partnerzy spoleczni — reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikow w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tro6jstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z
poOzZn. zm.) oraz branzowe i regionalne organizacje pracodawcow i pracownikéw w rozumieniu
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pozn.
zm.), ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pozn.
zm.) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167).

Podmiot (zamiennie ,,instytucja” lub ,,organizacja”) - osoba fizyczna lub prawna prowadzaca
na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarcza, statutowa lub ustawowa, obejmujaca jednostki:
publiczne (panstwowe lub samorzadowe, m.in. MRPiPS, WUPy, PUPy, OHPy, GOPSy,
MOPSy), pozarzadowe (m.in. fundacje, stowarzyszenia, kluby, kola, komitety, spéldzielnie
socjalne, spoétki dzialajace nie dla zysku, zwigzki zawodowe, federacje i konfederacje
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pracodawcdw, izby gospodarcze, izby rzemieélnicze, kola gospodyn wiejskich), komercyjne
(m.in. osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, firmy dzialajace dla zysku,
komercyjne firmy szkoleniowe i agencje zatrudnienia, etc.).

Posrednictwo pracy — udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o
poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych4.

Praca socjalna — praca o ktérej mowa w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593) stanowi dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez pelienie odpowiednich roél spolecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi.

Projekt (zamiennie ,inicjatywa”) - zorganizowany ciag dzialan ludzkich, zmierzajacy do
osiggniecia zalozonego wyniku (np. do aktywizacji zawodowej klienta NEET), zawarty w
skonczonym przedziale czasu.

Przedsiebiorca — polski system prawa nie wykazuje wprost jednolitej definicji
przedsiebiorcy, jednakze zapisy traktujace o przedsiebiorcach zawieraja ustawy szczegotowe,
np. art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 1993 Nr 47 poz. 211) okre$lajac:
sprzedsiebiorcami, w rozumieniu ustawy, sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej, ktére prowadzac, chociazby ubocznie,
dzialalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestniczg w dzialalno$ci gospodarczej”.

Przedsiebiorstwo — podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego
forme prawng. Do podmiotu prowadzacego dzialalno$c¢ zalicza sie rowniez przedsiebiorstwo
spoldzielcze i przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej. Wyrdznia sie mikroprzedsiebiorstwa,
male przedsiebiorstwa, §rednie przedsiebiorstwa i duze przedsiebiorstwats.

Rynek pracy — caloksztalt zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem podazy pracy i popytu na
prace. Na rynku pracy maja miejsce transakcje kupna pracy, czyli angazowania pracownikow
oraz transakcje sprzedazy pracy*°.

Samozatrudnienie (ang. self~employment) — oznacza prace na wlasny rachunek lub
dzialalno$¢ na wlasny rachunek’.

Struktura wieku - podzial ludnoéci ze wzgledu na wiek.

System oswiaty — termin okre$lajacy polska strukture organizacyjna edukacji, ktora
obejmuje o$wiate w obszarze czterech ukladow: szkolnym (od przedszkoli do szkét wyzszych),
pozaszkolnym (wszystkie instytucje prowadzace w mniejszym lub wiekszym zakresie
dzialalno$¢ oswiatowg i wychowawczg), rodzinnym, a takze uklad ksztalcenia poszkolnego.

14 Powiatowy Urzad Pracy w Czarnkowie. (2010). Posrednictwo pracy definicja.
https://www.bip.pupczarnkow.pl/132,posrednictwo-pracy (data dostepu: 01.06.2024).

15 RPO Wojewodztwo Opolskie. (brak daty). Zalqeznik nr 1. Stownik gtéwnych pojeé.
https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2015/11/S%C5%820wnik-gl % C3%B3wnych-
p0j%C4%99%Ca%87 wersja-1.1.pdf, s. 2 (data dostepu: 01.06.2024).

16 Encyklopedia Zarzadzania. (brak daty). Rynek pracy. https://mfiles.pl/pl/index.php/Rynek pracy
(data dostepu: 01.06.2024).

17 Drozdowski, R., Matczak, P. (2004). Samozatrudnienie.
https://www.parp.gov.pl/publikacje/publication/samozatrudnienie (data dostepu: 01.06.2024).
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Szkolenie - pojecie wezsze niz edukacja, oznacza bowiem ksztalcenie umiejetnosci i
nauczanie wiedzy zwiazanej z konkretng branza lub zawodem, w ktérym student lub pracownik
chce uczestniczyé¢. Szkolenie jest zatem konkretnym narzedziem shuzacym wyksztalceniu u
odbiorcy okre§lnych kompetencji lub umiejetno$ci. Wyré6znia sie szkolenia zawodowe oraz
techniczne.

Unia Europejska - gospodarczo-polityczny zwigzek 27 demokratycznych panstw
europejskich. Unia powstala w dniu 1 listopada 1993 roku na mocy podpisanego dnia 7 lutego
1992 traktatu z Maastricht jako efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej
i spotecznej panstw czlonkowskich?s.

Wykluczenie spoleczne — brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa, wplywania i
korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny byé¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegblnosci dla os6b ubogich.

Zatrudnienie — w przypadku jednostek NEET termin ten definiuje sie jako jakakolwiek
dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu towarow lub $§wiadczeniu ustug za wynagrodzeniem lub
zyskiem. Osoby ,w pracy”, to osoby przepracowujace na danym stanowisku co najmniej
godzine, oraz osoby zatrudnione ,niepracujace” ze wzgledu na czasowa nieobecno$¢ w pracy
lub ustalenia dotyczace czasu pracy (takie jak praca zmianowa, elastyczny czas pracy i urlop
wyrownawcezy) (Petrescu, 2020, s. 17).

18 European Commission Directorate-General for Communication. (2022). Unia Europejska — Czym
Jest i czym sie zajmuje? Publications Office of the European Union.
https://op.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/pl/ (data dostepu: 01.06.2024).

19 Portal Funduszy Europejskich. (brak daty). Stownik.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/slownik/#Wykonawcaprojektu (data dostepu:
01.06.2024).
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1. Cel i metodyka badania

Niniejszy dokument stanowi raport z analizy typu desk research sporzadzony w
ramach projektu pt. ,Wspolnie na rzecz wypracowania nowoczesnych metod
aktywizacji zawodowej mlodziezy” (zwanego dalej ,,projektem”). Projekt realizowany
jest w okresie od 11 marca 2024 r. do 11 marca 2027 r. w ramach Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Raport stanowi pierwszy
produkt projektu, ktory powstal po przeprowadzeniu analizy dostepnych zrodel
zastanych dotyczacych sytuacji i wsparcia instytucjonalnego os6b mlodych bedacych w
kategorii NEET (ang. — not in employment, education, or training, czyli
niepracujacych, nieksztalcacych sie ani nieszkolacych sie), mieszkajacych lub
przebywajacych na terenie Polski. W badaniach skupiono sie w szczeg6lno$ci na
sytuacji tejze grupy osob mtodych w latach 2020-2024.

Badanie desk research lub analiza ,za biurkiem” to technika badan spolecznych
polegajaca na szczegblowej analizie istniejacych i dostepnych danych. Dane do analizy
moggq pochodzi¢ z takich Zrodet jak: literatura (w tym raporty, analizy, publikacje
naukowe), gotowe opracowania, przeglad dotychczas przeprowadzonych badan,
przeglad statystyk (np. EUROSTAT, GUS). Okreéla sie je zatem mianem badan
wtornych, gdyz nie sg zwigzane z pozyskiwaniem nowych informacji, lecz polegaja na
porzadkowaniu, przetwarzaniu i analizie wcze$niej zebranych danych badawczych,
zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, obejmujac tym samym proces
przetwarzania danych w celu uzyskania przydatnych informacji i wnioskéw
(Makowska i Boguszewski, 2013).

Analizg objeto zrodla pisane (artykuly i opracowania naukowe oraz raporty i analizy
tworzone na potrzeby instytucji rynku pracy), dane statystyczne oraz strony
internetowe z opisem inicjatyw prowadzonych w latach 2020-2024 na rzecz mlodych
osOb w kategorii NEET w Polsce. Aby przedstawic¢ sytuacje polskich mlodych NEET w
szerszym kontek$cie, przeanalizowano réwniez zrodla i dane statystyczne odnoszace
sie do sytuacji os6b mlodych w Unii Europejskie;j.

Sktad osobowy ekspertow pracujacych nad dokumentem:

dr Damian Liszka — kierownik projektu;

dr Pawel Walawender — zastepca kierownika projektu;

dr Malgorzata Krywult-Albanska — wspotautorka raportu;
dr Mateusz Szast — wspoélautor raportu.

Szczeg6lng uwage w trakcie analizy zwr6cono na badanie wplywu zdarzen naglych
i nieprzewidywalnych, ktérych osoby mlode nie doswiadczaly uprzednio. Takimi
zdarzeniami bylo: 1) wprowadzenie stanu epidemii COVID-19 w Polsce i obostrzen z
nim zwigzanych w okresie od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. oraz 2) wybuch
konfliktu zbrojnego w Ukrainie w lutym 2022 roku, ktéry wcigz trwa w trakcie
opracowania niniejszego dokumentu.



Eurofound (2021) wskazuje, ze mlodzi dorosli najbardziej ucierpieli podczas
kryzysu zwigzanego z COVID-19. 12% z nich stracilo prace, a prawie 2/3 przejawialo
symptomy depresyjne. Dobrostan psychiczny i samoocena byly réowniez nizsze w
porownaniu do starszych grup. W szczegélnej sytuacji znalezli sie ludzie bedacy
uprzednio lub tez na skutek globalnego kryzysu w statusie ,NEET”, bedac grupa
narazong na zagrozenie dlugotrwalym wykluczeniem z rynku pracy i systemu edukacji.
Im dluzej mloda osoba pozostaje bezrobotna, tym mniejsze ma szanse na znalezienie
pracy. Wzrasta ryzyko jej przejscia w tzw. ,,dlugotrwale bezrobocie” i ryzyko stalego
wykluczenia. Taka sytuacja z kolei powoduje zwiekszenie nakladéw finansowych nie
tylko rodziny mlodej osoby, ale i panstwa. Eurofound (2012) podjal proby wyliczenia
do jakiej potencjalnej straty dla budzetu panstwa przyczyniaja sie mlode osoby
niepracujace i nieuczace sie dla Unii Europejskiej (UE) i 26-ciu panstw czlonkowskich.
Obliczona strata dla calej UE w roku 2008 wynosila 119,2 mld euro (1% Produktu
Krajowego Brutto [PKB]), a dla Polski - 5,38 mld euro, czyli 1.48% PKB.

Raport niniejszy ma na celu:

e ustalenie, czy w latach 2020-2024 nastgpila zmiana profilu klienta NEET;

e ukazanie zakresu pomocy instytucjonalnej $wiadczonej poprzez polskie
podmioty na rzecz os6b mlodych NEET w latach 2020-2024 oraz wskazanie
programéw grantowych skierowanych na wsparcie tychze beneficjentow
ostatecznych;

e ukazanie wplywu pandemii COVID-19 i obostrzen z nig zwigzanych oraz dzialan
wojennych rozpoczetych w lutym 2022 r. w Ukrainie na sytuacje mlodych
Polakéw na rynku pracy, ich zdrowie i dobrostan psychiczny;

o weryfikacje, czy w latach 2020-2024 nie doszlo do powstania skali nier6wnoSci
spolecznych pomiedzy poszczeg6lnymi grupami os6b mlodych oraz analize
sytuacji grup szczegdblnie zagrozonych;

e ukazanie przykladowych skutecznych i dobrych praktyk dotyczacych aktywizacji
zawodowej mlodych NEET w Unii Europejskiej (od roku 2020) oraz
przyblizenie metody tzw. ,streetworkingu”.

Opracowanie wspomnianej analizy stanowi niezbedny element procesu
badawczego, gdyz pozwala na wnikliwe rozeznanie w poruszanych zagadnieniach, a
nade wszystko przedstawione w niej wnioski i zalecenia stanowig inspiracje na rzecz
doprecyzowania problematyki i narzedzi tworzonych w ramach kolejnego etapu
projektu, obejmujacego badania jako$ciowe, umozliwiajac  wyciagniecie
konstruktywnych wnioskéw na etapie operacjonalizacji przedsiewziecia.



2. Programy dotacyjne i ich beneficjenci wspierajacy
aktywizacje zawodowa mlodych doroslych NEET w

Polsce w latach 2020-2024

Niniejszy, drugi rozdzial raportu zawiera skondensowane informacje dotyczace
glownych programow grantowych docelowo wspierajacych aktywizacje zawodowa
os6b NEET w Polsce. Oprocz aktywizacji zawodowej programy te niejednokrotnie
zawieraja inne formy wsparcia, stuzace m.in. aktywnosci edukacyjnej lub integracji
spolecznej omawianej grupy spotecznej. W rozdziale zawarto ponadto informacje na
temat beneficjentow programow grantowych wspierajacych aktywizacje zawodowa
mlodych czlonkéw spolecznoéci NEET w kraju, obejmujacych: podmioty publiczne
(panstwowe lub samorzadowe), organizacje trzeciego sektora, firmy komercyjne (m.in.
podmioty realizujace projekty grantowe, komercyjne firmy szkoleniowe i agencje
zatrudnienia). Do omawianych programow naleza:

e Programy wspoHinansowane przez UE w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego 2014-2020 (EFS), w tym:

o Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (PO WER), w
ramach ktérego wspierano m.in. mlodziez oraz mlodych dorostych do 30 r.
z. w obrebie dzialania nr 1.1 (poddzialan o numerach: 1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 1.3.2),
a takze dzialan nr 1.4 i nr 1.5 (z uwzglednieniem poddziatan 1.5.1 i 1.5.2).
Opisano rowniez dzialania nr 2.7 oraz nr 4.2. Niektére z nich zostaly
przeznaczone wylacznie dla grupy docelowej NEET do 30 roku zycia,
natomiast pozostale dedykowano innym grupom, a osoby z kategorii NEET
mogly do nich przystapi¢ tylko wtedy, gdy speklialy pozostale kryteria
kwalifikacji (jako np. osoby 2z niepelnosprawnos$ciami, zagrozone
wykluczeniem spotecznym itp.) oraz

o Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (RPO) wspierajace m.in. osoby
bezrobotne i bierne zawodowo w wieku powyzej 30 roku zycia. Jako
przykladowy RPO z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
zaprezentowany zostanie program RPO Wojewddztwa Podkarpackiego
2014-2020 (RPO WP), ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzialan o numerach
7.1,7.2, 8.1, 8.2, 8.7, 8.10, ktore skierowane byly do innych grup docelowych,
a osoby NEET mogly z nich skorzystaé tylko wtedy, gdy spelialy pozostale
kryteria kwalifikacji.

e Programy grantowe obecnej perspektywy finansowej UE wspoHinansowane w
ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus 2021-2027 (EFS+), w tym:

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS). Osoby
NEET zniknely calkowicie z grup docelowych FERS, programu, ktory zastapit
poprzedni PO WER realizowany w latach 2014-2020. Obecnie wystepuja
jedynie dzialania skierowane do innych grup docelowych, a osoba NEET
moze do nich przystapié, o ile przynalezy do tychze grup, m.in. FERS nr 01.09
(wszyscy dorosli), FERS nr 03.04 1 nr 03.05 (osoby z
niepelnosprawno$ciami), nr 04.01 (bezrobotni), nr 04.08 (wiezniowie).
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o W ramach obecnej perspektywy UE 2021-2027 wdrazanych jest réwniez 16
programéw regionalnych. Jako przykladowe programy regionalne
zaprezentowane zostang: Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
(FEPK) (dzialania o numerach 07.01, 07.02, 07.03, 07.14, 07.15, 07.17, 08.04
— dedykowane innym niz NEET grupom docelowym), Fundusze Europejskie
dla Mazowsza 2021-2027 (FEMA) (dzialanie nr 06.02 jako jedyne
skierowane jest do mlodych NEET, chociaz rownocze$nie takze do innych
grup docelowych obejmujacych osoby do 25 roku zycia, gdyz NEET maja
stanowi¢ minimum 11% wszystkich beneficjentow ostatecznych; z kolei
dzialania FEMA o numerach 06.01, 06.04, 07.04, 07.05, 08.01, 08.04 zostaly
przeznaczone dla innych grup beneficjentow ostatecznych, takich jak:
bezrobotni, bierni zawodowo, osoby dorosle, osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, obcokrajowcy itp.). W tym ujeciu jednostki NEET niemal
zniknely z grup docelowych. Ostatnim przedstawionym przykladem bedzie
program Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
(FEPZ), w ktorym dzialania o numerach 06.01, 06.02, 06.03, 06.12, 06.13,
06.14, 06.17 uwzgledniaja posrednio analizowana grupe docelowa, jednak sa
skierowane do innych grup beneficjentéw ostatecznych.

2.1. Programy operacyjne finansowane z Europejskiego

Funduszu Spolecznego 2014-2020

Liczne programy i fundusze celowe realizowane na poziomie krajowym, jak i calej
UE stawiajg sobie za cel szeroko pojeta pomoc grupom tego wymagajacym. Programy
te i fundusze wychodza takze naprzeciw mlodziezy i mlodym dorostym, wspierajac
aktywizacje zawodowa os6b NEET. Zadania oscyluja wokol aktywizacji zawodowej,
aktywno$ci edukacyjnej, integracji spolecznej lub stymulowania do samorozwoju, aby
zniwelowac nier6wno$ci i marginalizacje spoleczng grupy NEET.

Jednym z pierwszych funduszy dzialajacych na rzecz poprawy sytuacji osob
mlodych na rynku pracy byl Europejski Fundusz Spoleczny (EFS). Zostal on utworzony
w 1957 roku na mocy traktatow rzymskich w celu poprawy jakosci i dostepnos$ci miejsc
pracy oraz umozliwienia zatrudnienia w krajach czlonkowskich UE. Z jednej strony
EFS zakladal aktywizacje zawodow3 i rozwdj zasobow ludzkich, z drugiej — wspieral
przedsiebiorczos¢ i rozwdj inicjatyw gospodarczych (Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej, 2020). W samej perspektywie finansowej UE 2014-2020
przyznano Polsce 13,2 mld euro w ramach EFS. Zostaly one wykorzystane w dwbch
plaszczyznach dzialania: krajowej i regionalne;j.

Na poziomie krajowym, w ktérym panstwo mialo do wykorzystania 4,4 mld euro,
powstal PO WER w celu zapewnienia m.in. spojnej, jednolitej i efektywnej oferty
aktywizacji edukacyjno-zawodowej polskiej mlodziezy i mlodych oséb dorostych. W
trakcie realizacji przedsiewziecia uwzgledniono europejska ,Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych”. Program zawieral kompleksowy schemat wsparcia w
zakresie zatrudnienia, wlaczenia spolecznego jednostek wykluczonych, edukacji,
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szkolnictwa wyzszego, zdrowia (PARP, brak daty). Dofinansowanie mogly pozyskac
wszystkie wojewodztwa w Polsce.

Jeden z kluczowych celow programu zakladal zwiekszenie mozliwos$ci zatrudnienia
0s6b mlodych, do 29 roku zycia, zwlaszcza oséb bez pracy, bezrobotnych lub biernych
zawodowo, ktore nie uczestniczyly w ksztalceniu i szkoleniu (NEET), a takze mozliwo$¢
zdobywania i doskonalenia przez wspomniang grupe docelowa umiejetnosci
spotecznych (kompetencji miekkich) istotnych na rynku pracy (Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozw(j 2014-2020, 2018).

Mlodziez i osoby mlode NEET wspierano glownie w ramach dzialania nr 1.1
~Wsparcie oséb mlodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy”
(zwlaszcza w poddziataniach o numerach: 1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 1.3.2), a takze w dzialaniach
o numerach: 1.4 ,Mlodziez solidarna w dzialaniu” i nr 1.5 ,,Rozw0j potencjalu
zawodowego 0sOb z niepelnosprawno$ciami” (zwlaszcza w poddzialaniach o numerach
1.5.11 1.5.2). W ramach wspomnianych poddzialan zmieniaja sie gtdwnie beneficjenci
oraz posSrednicy w zakresie realizacji poszczegbdlnych celow. W poddzialaniu 1.1.1
beneficjentem byly Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). W poddzialaniu 1.2.1, w zaleznoSci
od rodzaju realizowanego typu projektu, uwzgledniono m.in. podmioty pozarzadowe,
agencje zatrudniania, instytucje rynkowe, uczelnie i szkoly wyzsze badz PUP,
natomiast w poddzialaniu 1.2.2 wymieniono instytucje rynku pracy zgodnie z art. 6
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takie jak np. publiczne
shuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe. Kolejno w poddzialaniu 1.3.1 beneficjentow wylaniano w trybie
pozakonkursowym. Mogly nimi by¢ OHP, a w trybie konkursowym np. publiczne
shuzby zatrudnienia, mlodziezowe o$rodki wychowawcze lub domy samotnej matki. W
poddzialaniu 1.3.2 wnioskodawca mogly by¢ réwniez OHP. W dzialaniach 1.4
beneficjentami mogly staé sie np. organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, federacje lub
zwigzki organizacji pozarzadowych. W przypadku poddzialan 1.5.1 beneficjentem
mogly by¢ organizacje pozarzadowe, podmioty specjalizujace sie w aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, a w poddzialaniu 1.5.2 pracodawcy, ktorzy
planowali zatrudni¢ osoby z niepelnosprawno$ciami lub ktorzy juz zatrudniaja takie
osoby.

W ramach dzialan 1.1-1.5 odnoszacych sie do aktywizacji zawodowej mlodych
doroslych, zastosowano szereg instrumentéow i ustlug rynku pracy. Wszystkie
proponowane dzialania kladly szczegoélny nacisk na konieczno$é kompleksowego i
zindywidualizowanego wsparcia oraz aktywizacje beneficjentéw ostatecznych na polu
zawodowym lub edukacyjnym. Niemniej jednak regulaminy konkursow oglaszanych w
ramach dzialania 1.1 ograniczyly mocno katalog instrument6w i narzedzi wsparcia do
typowych, stosowanych réwniez w inicjatywach aktywizacji innych grup oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, czyli do: opracowania Indywidualnego Planu
Dzialania, doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy, szkolen i kurséw, stazy
zawodowych, czy wspierania mtodych oséb w ramach samozatrudnienia. Skutkiem
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realizacji powyzszych dzialan miato by¢ zredukowanie poziomu bezrobocia wéréd os6b
mlodych (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, 2018).
Wspomniane dzialania byly finansowane przez Europejski Fundusz Spoleczny oraz
sInicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych”.

Osoby mlode NEET mogly uzyskaé wsparcie rowniez w dzialaniach nr 2.7
~Zwiekszenie szans na zatrudnienie osOb szczegOlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym” oraz nr 4.2 ,Programy mobilnoéci ponadnarodowej”. Dzialanie 2.7
polegalo na zwiekszeniu szans na zatrudnienie oséb szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W ramach dziatania realizowano dwa typy projektow, ktore
mialy za zadanie kompleksowe prace na rzecz poprawy wyksztalcenia, zatrudnienia i
sytuacji czlonkéw spotecznos$ci romskiej, a takze os6b odbywajacych kare pozbawienia
wolno$ci, w celu poprawy motywacji i zdolnoSci do podjecia zatrudnienia.
Beneficjentami tych $srodkow mogly staé sie m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty administracji rzadowej i jednostki jej podlegle, organizacje pozarzadowe,
samorzady, itd. Ostatnim z prezentowanych dzialan o numerze 4.2 byl program
mobilnoSci ponadnarodowej skierowany m.in. do grupy oséb mtodych korzystajacych
z programu Erasmus+, a takze do os6b mlodych wykluczonych spolecznie, osob
chcacych podnie$é swoje kompetencje oraz kwalifikacje, os6b zatrudnionych np. w
administracji publicznej lub panstwowej. W ramach dzialania nr 4.2 wyszczego6lniono
cztery typy projektow:

1. Programy mobilno$ci ponadnarodowej na zasadach okre$lonych dla programu
Erasmus+;

2. Programy mobilnosci ponadnarodowej ukierunkowane na aktywizacje
zawodowa osdb mlodych zagrozonych wykluczeniem spolecznym, z mozliwym
wykorzystaniem konkursu skoordynowanego na poziomie UE;

3. Programy stypendialne i mobilnoSci ponadnarodowej dla os6b zaangazowanych
w kreowanie i wdrazanie polityk publicznych;

4. Programy mobilnoSci ponadnarodowej dla oséb chcacych podnie$¢ swoje
kompetencje lub kwalifikacje niezbedne do utrzymania lub podjecia
zatrudnienia (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, 2018).

W ramach regionalnej plaszczyzny dzialania, $rodki dla Polski z EFS zostaly
wydatkowane w 16-tu programach regionalnych (RPO 2014-2020), przygotowanych
dla 15-tu regionéw slabiej rozwinietych i wojewodztwa mazowieckiego, ktore
kwalifikowalo sie jako region lepiej rozwiniety.

Istotne wydaje sie przyblizenie zalozen — w zakresie przedmiotowym oraz
podmiotowym — przykladowego Regionalnego Programu Operacyjnego. Jednym z
takich programoéw byl RPO WP na lata 2014-2020 (Serwis Regionalnego Programu
Wojewbddztwa Podkarpackiego, brak daty). Glowna misja RPO WP bylo wzmocnienie
oraz efektywne wykorzystanie gospodarczych i spolecznych potencjalow regionu dla
zrownowazonego i inteligentnego rozwoju wojewodztwa. Program finansowano przy
wsparciu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz EFS.
Wdrazanie odbywalo sie za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego,
przy pomocy Instytucji Posredniczacej Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie,
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realizujacego czesc¢ zadan, w szczegdlnosci zwigzanych z edukacjg, rozwojem osobistym
czy integracja spoleczng. RPO WP na lata 2014-2020 skladal sie z 10-ciu osi
priorytetowych, ktore okreSlaly mozliwosci i zasady wsparcia udzielane w
poszczegbOlnych obszarach, tj. gospodarka, ochrona s$rodowiska i dziedzictwa
kulturowego, infrastruktura komunikacyjna, edukacja i inne. (RPO WP 2014-2020,
2023). O dofinansowanie projektu w ramach RPO WP mogl sie ubiegaé¢ kazdy, z
wylaczeniem os6b prywatnych, czyli 0s6b fizycznych, ktore nie prowadzily dzialalnosSci
gospodarczej. Osoby prywatne mogly korzysta¢ ze wsparcia wylacznie w sposob
posredni, np. bioragc udzial w szkoleniach czy grantach realizowanych przez
beneficjentow, ktérzy uzyskali finansowanie wnioskow projektowych zlozonych w
odpowiedzi na konkursy grantowe (RPO WP 2014-2020, 2023). Dofinansowanie w
ramach tego programu mozna bylo uzyska¢ na realizacje r6znorodnych projektow,
poczawszy od budowy drég, przez wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i
przedsiebiorczo$ci, az po dzialania sluzace dopasowaniu kompetencji oséb
poszukujacych zatrudnienia do potrzeb pracodawcéw czy pomocy mtodym mamom w
powrocie do aktywno$ci zawodowej (RPO WP 2014-2020, 2023). W ramach 10-ciu osi
programu w okre$lonych obszarach zostaly wyszczeg6lnione poszczegolne dzialania.
Spolecznosé NEET mogla skorzystaé ze wsparcia w ramach osi priorytetowych nr VII
(w ramach dzialan nr 7.1 ,Poprawa sytuacji os6b bezrobotnych na rynku pracy -
projekty konkursowe” oraz nr 7.2 ,,Poprawa sytuacji oséb bezrobotnych na rynku pracy
— projekty pozakonkursowe PUP”) oraz VIII (w ramach dzialan o numerach: 8.1
~Aktywna integracja oséb zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym”, 8.2
~Aktywna integracja oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
prowadzona przez O$rodki Pomocy Spotecznej/Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie”,
8.7 ,Aktywna integracja osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym —
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne” oraz 8.10 ,Aktywna integracja oséb
uciekajacych z Ukrainy w zwigzku z wystgpieniem skutkéw kryzysu wywolanego
konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy”), chociaz zadne z wymienionych poddzialan
nie bylo dedykowane bezposrednio osobom w statusie NEET, a kazde z nich kierowane
byto do innych grup docelowych, w ramach ktorych znajdowac¢ sie mogli rowniez
milodzi dorosli NEET w wieku 30-34 lata.

Obszarem osi priorytetowej nr VII byl regionalny rynek pracy, a celem m.in.
poprawa sytuacji oséb bezrobotnych oraz wsparcie poszczegolnych przedsiewzie¢ w
ramach polepszenia sytuacji ekonomicznej tych os6b. W ramach tej osi priorytetowe;j
wyrézniono dwa rodzaje trybéw wyboru projektow: tryb konkursowy otwarty dla
instytucji rynku pracy, m.in. fundacji, stowarzyszen, firm komercyjnych, zwigzkéw
wyznaniowych oraz PUP (w tym dzialanie nr 7.1) oraz pozakonkursowy,
zarezerwowany tylko dla projektow PUP (w tym dzialanie 7.2). Powiatowe Urzedy
Pracy mogly tym samym uczestniczy¢ zaré6wno w dedykowanych tylko dla nich
konkursach, jak i w grantach otwartych dla pozostalych instytucji rynku pracy. W
ramach projektow wybieranych w trybie konkursowym dzialania skupialy sie na
poprawie sytuacji osob bezrobotnych i biernych zawodowo na rynku pracy, przy
jednoczesnym zwiekszeniu mozliwos$ci i szans na zatrudnienie grupy docelowe;.
Roéwnie waznym celem tychze projektow byta poprawa sytuacji oséb juz zatrudnionych,

14



lecz borykajacych sie z ubostwem ze wzgledu na status zatrudnienia i umowe
cywilnoprawng. Cze$¢ z konkursow byla mozliwa do realizacji tylko w ramach
funkcjonalnych oémiu regionalnych biegunéw wzrostu, tj. Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych (MOF). W ramach projektow pozakonkursowych, realizowanych
wylacznie przez PUP, realizowane byly przedsiewziecia stawiajace sobie za cel poprawe
sytuacji 0s6b bezrobotnych na rynku pracy poprzez zwiekszenie mozliwosci ich
zatrudnienia. Dzialania te dotyczyly m.in. bezrobotnych ktorzy ucierpieli z powodu
pandemii COVID-19 (RPO WP 2014-2020, 2023).

Zarowno w przypadku pierwszego, jak i drugiego trybu wyboru projektéw, ich
grupe docelowg stanowily osoby powyzej 30 roku zycia z woj. podkarpackiego, ktore
pozostawaly poza rynkiem pracy (stanowigce m.in. osoby z niepelnosprawnos$ciami,
posiadajace niski poziom kwalifikacji), rolnicy i czlonkowie ich rodzin, ktorzy
zdecydowali sie na porzucenie uprawy ziemi (roli), osoby ubogie zatrudnione
Swiadczace ustugi w ramach umoéw krotkoterminowych lub cywilnoprawnych (jesli ich
miesieczne przychody nie przekraczaly 120% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia),
a takze reemigranci i imigranci, przedsiebiorcy czy pracownicy mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw. Dzialania realizowano za posrednictwem instrumentéw i
uslug rynku pracy sluzacych m.in.: okre§laniu zasobéw umozliwiajacych wejscie i
utrzymanie sie na rynku pracy (np. poradnictwo zawodowe), podnoszeniu kompetencji
i nabywaniu kwalifikacji zawodowych oraz ich lepszemu dopasowaniu do potrzeb
rynku pracy, np. poprzez szkolenia zawodowe, czy zdobycie doswiadczenia
zawodowego (poprzez staze, praktyki zawodowe) (RPO WP 2014-2020, 2023).

W osi priorytetowej numer VIII wyrézniono cztery dzialania (o numerach: 8.1, 8.2,
8.7, 8.10), uwzgledniajace posrednio mozliwos¢ udzialu beneficjentdéw ostatecznych w
statusie NEET z woj. podkarpackiego. Trzy z nich dotyczyly integracji os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Roznily sie przy tym zaréwno
zakresem zadan, jak i typem beneficjenta ostatecznego. Czwarte dzialanie takze
dotyczyto aktywnej integracji, ale odnosilo sie do oséb uciekajacych z Ukrainy w
zwigzku ze skutkami kryzysu wywolanego konfliktem zbrojnym.

Dzialanie RPO WP nr 8.1 dotyczylo aktywnej integracji osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Gléwnym celem, jaki sprecyzowano w tymze
dzialaniu, byla che¢ poprawy zdolnosSci do zatrudnienia jednostek uczestniczacych w
realizowanych projektach. Odbiorcami wsparcia byly osoby i rodziny zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, tj. korzystajace ze $wiadczen w ramach
pomocy spolecznej, a takze osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, przebywajace w pieczy zastepczej lub
opuszczajace piecze zastepcza, rodziny przezywajace trudnosci w pelieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano S$rodki
zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczosci, osoby przebywajace w
mlodziezowych o$rodkach wychowawczych i mlodziezowych o$rodkach socjoterapii,
osoby z niepelnosprawno$cia lub potrzebujace wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan,
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osoby odbywajace kary pozbawienia wolno$ci, osoby Kkorzystajace z Programu
Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej (RPO WP 2014-2020, 2023). Dzialanie bylo
realizowane przez rbéznego typu beneficjentbw, m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, fundacje 1 stowarzyszenia. Realizacja zintegrowanych i
zindywidualizowanych inicjatyw odbywala sie na podstawie S$ciezki reintegracji,
obejmowala uslugi aktywnej integracji o charakterze spolecznym, edukacyjnym,
zdrowotnym, odnoszace sie do instrumentow odpowiadajacym indywidualnym
potrzebom jednostek, czyli np. uwzgledniano prace socjalng, poradnictwo,
uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez Centra Integracji Spolecznej lub Kluby
Integracji Spolecznej, majace na celu podniesienie kluczowych kompetencji
zawodowych, czy dzialania diagnostyczne i terapeutyczne dla dzieci pochodzacych z
rodzin zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spolecznym. Wszelkie te inicjatywy
mialy na celu podniesienie kompetencji zyciowych i umiejetnosci spoleczno-
zawodowych oraz umozliwienie powrotu osobom wykluczonym do zycia spolecznego,
jakiich aktywizacje zawodowa (RPO WP 2014-2020, 2023).

Kolejne dzialanie (nr 8.2) dotyczylo tej samej problematyki, jednak byto
zarezerwowane wylacznie dla Osrodkéw Pomocy Spolecznej i Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie. Dedykowane bylo zwlaszcza dla osob (lub ich bliskich) zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore korzystaly ze §wiadczen w ramach
pomocy spolecznej, a takze osobom, ktore przebywaly lub w pieczy zastepczej lub ja
opuszczaly. Inicjatywy mialy na celu zintegrowa¢ grupe docelowa dzieki poprawie jej
zdolnoSci do zatrudnienia. Zakladaly one zintegrowana oraz zindywidualizowana
pomoc realizowana na podstawie Sciezki reintegracji, ktéora obejmowala ushugi
aktywnej integracji o charakterze: spolecznym (np. nabycie okre$lonych kompetencji,
zaradnodci itd. przez prace socjalng), edukacyjnym (np. zachecenie do nauki w celu
podniesienia poziomu wyksztalcenia), zdrowotnym oraz zawodowym (np. pomoc w
wyborze $ciezki kariery zawodowej) (RPO 2014-2020, 2023).

Dzialanie RPO WP nr 8.7 dotyczylo tych samych zadan, ale jego realizacja odbywata
sie wylgcznie na terenach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Grupe docelowa
stanowily te same osoby, co w opisanym powyzej dzialaniu. W celu osiggniecia zalozen
programowych wykorzystano zintegrowane oraz zindywidualizowane projekty
realizowane na podstawie Sciezki reintegracji, obejmujace ustugi aktywnej integracji o
charakterze spolecznym, edukacyjnym, zdrowotnym, zawodowym, zawierajgce
instrumenty odpowiadajace na indywidualne potrzeby, m.in.: prace socjalna,
poradnictwo indywidualne i grupowe, uczestnictwo w zajeciach Centrum Integracji
Spolecznej lub Klubu Integracji Spolecznej, dzialania diagnostyczne i terapeutyczne dla
dzieci oraz ich rodzin, a takze wsparcie dzialalno$ci w zakresie reintegracji zawodowej
i spotecznej (RPO WP 2014-2020, 2023).

Ostatnie z dzialan RPO WP (nr 8.10) dotyczylo aktywnej integracji uchodzcow z
Ukrainy w zwigzku z wystgpieniem skutkow kryzysu wywolanego konfliktem zbrojnym
na terenie tego panstwa. Podstawowym celem bylo wsparcie tych 0sob, niesienie im
pomocy oraz integracja spoleczna i zawodowa majace na celu poprawe ich zdolnos$ci
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do zatrudnienia. Projekt polegal na utworzeniu Podkarpackiego Centrum Integracji
Cudzoziemcow, ktore udzielalo wsparcia w zakresie: doradztwa, opieki nad dzie¢mi,
kursow jezyka polskiego, kurséw adaptacyjnych itd. Uczestnikami mogli by¢ wylacznie
uchodzcy uciekajacy z terendw Ukrainy objetych dzialaniami wojennymi, ktorzy
przybyli do Polski po dniu 23 lutego 2022 roku i legalnie przebywali w wojewodztwie
podkarpackim. Jednostka sprawujaca piecze nad projektem byl Wojewodzki Urzad
Pracy (RPO WP 2014-2020, 2023).

2.2. Programy operacyjne finansowane z Europejskiego

Funduszu Spolecznego Plus 2021-2027 (EFS+)

Funduszem, ktéory mial kontynuowac my$l przewodnia EFS, byl Europejski
Fundusz Spoleczny Plus. EFS+ polaczyl cztery instrumenty finansowania z okresu
programowania 2014-2020: EFS, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), ,Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych” oraz
program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSI) (Komisja
Europejska, brak daty). Instrument ten stawial za cel niesienie pomocy wszystkim
panstwom czlonkowskim, ktére musialy sie zmaga¢ ze skutkami pandemii COVID-19,
poprzez wsparcie w osiggnieciu wysokiego poziomu zatrudnienia, sprawiedliwej
ochrony socjalnej, jak rowniez tworzenie wykwalifikowanej i odpornej sily roboczej
przygotowanej do przej$cia na zielong i cyfrowa gospodarke. Jest to jeden z pieciu
glownych funduszy, za pomoca ktorych UE wspiera rozwoj spoleczno-gospodarczy
wszystkich krajow czlonkowskich.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 (FERS)
stanowi kontynuacje PO WER. Gléwne cele programu to: poprawa sytuacji réznych
0sOb na rynku pracy, zwiekszenie dostepnosci dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami,
podnoszenie jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracja spoleczna, rozwoj ustug
spolecznych i ekonomii spolecznej. Jedng z Instytucji Posredniczacych dla czesci
dzialan w ramach priorytetow programu jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, brak daty). Program skierowano do licznych
typow beneficjentow: jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw i pracodawcow, partneréow spolecznych, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, podmiotow ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spolecznych,
organow prowadzacych szkoly, a takze do uczelni, jednostek naukowych, podmiotow
systemu ochrony zdrowia. Budzet calego programu wynosi 21,7 mln zl, z czego 18 miln
zt pozyskano ze Srodkow UE (Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-
2027, 2022). W ramach programu przewidziano sze$¢ dzialan priorytetowych w
zakresie: umiejetnosci, opiece nad dzie¢mi przy godzeniu zycia zawodowego i
prywatnego, dostepno$ci i uslug dla oséb z niepelnosprawno$ciami, spojnosci i
zdrowia, innowacji spotecznych oraz pomocy technicznej. Warto$¢ alokacji srodkow
FERS oszacowano na 4 875 951 878 euro.
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Z uwagi na tematyke niniejszej pracy skupiono sie na 5-ciu dzialaniach dostepnych
posrednio réwniez dla osob w kategorii NEET, o ile przynaleza one do grup os6b
kwalifikowanych jako uczestnicy dzialan:

1. Dzialanie FERS nr 01.09 ,,Rozw6j kompetencji cyfrowych” (skierowane do os6b
dorostych);

2. Dzialanie FERS nr 03.04 ,Nowe rozwigzania na rzecz o0s6b z
niepelnosprawnos$ciami”;

3. Dzialanie FERS nr 03.05 ,Lepsza komunikacja dla oséb z
niepelnosprawnosciami”;

4. Drzialanie FERS nr o04.01 ,Europejska pozyczka na samozatrudnienie”
(skierowane do osob bezrobotnych);

5. Dzialanie FERS nr 04.08 ,Aktywizacja os6b odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci”.

Pierwsze z powyzszych dzialan (FERS nr 01.09) ma na celu rozwo6j cyfrowych
umiejetno$ci. Realizowane przedsiewziecie zaklada powstanie licznych o$rodkéw (np.
Klubéw Rozwoju Cyfrowego) na terenie gmin celem umozliwienia nauki lub
poszerzenia kompetencji w zakresie cyfryzacji. Wszelkie czynnoSci majg za zadanie
przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu i propagowanie wiedzy o dezinformacji
cyfrowe;j.

Nastepne dwa dzialania (pn. ,Nowe rozwigzania na rzecz o0séb z
niepelnosprawnosciami” oraz ~Lepsza komunikacja dla 0s6b z
niepelnosprawnos$ciami”) skierowano do beneficjentow, ktéorzy w ramach
prowadzonej  dzialalno$ci maja  przeciwdziala¢ =~ wykluczaniu  o0s6b  z
niepelnosprawnoéciami, a takze promowaé réwne szanse i aktywne uczestnictwo w
zyciu spotecznym wszystkich jednostek. W konsekwencji z réznych finansowanych w
ramach ww. dzialan przedsiewzie¢ (obejmujacych np. fatwiejszy dostep do rynku pracy,
zajecia i spotkania wspierajace osoby z niepelnosprawno$ciami, poprawa orzecznictwa
o niepelnosprawno$ci, niesienie wsparcia rodzinom 0s6b z niepelnosprawno$ciami,
lepszy dostep do komunikacji miejskiej), maja skorzysta¢ glownie osoby posiadajace
orzeczenia o stopniach niepelnosprawnosci oraz ich rodziny.

Kolejne dzialanie, FERS nr 04.01 pn. ,,Europejska pozyczka na samozatrudnienie”,
ma na celu poprawe dostepu do zatrudnienia i wprowadzenie dzialan aktywizujacych
osoby mlode, zwlaszcza osoby dlugotrwale bezrobotne oraz grupy znajdujace sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy poprzez promowanie samozatrudnienia i
ekonomii spolecznej. Inicjatywy prowadzone w ramach dzialania maja polegaé¢ na
realizacji wsparcia finansowego w ramach samozatrudnienia, ze szczegblnym
uwzglednieniem wnioskowania o pozyczke dla osob mlodych wyrazajacych chec
prowadzenia wlasnej firmy.

Ostatnie dzialanie, z ktérego moga skorzysta¢ osoby mlode NEET, chociaz nie
stanowig one grupy docelowej, polega na aktywizacji oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, umozliwiajac ich aktywnie wlaczenie do spoleczenstwa przy
pomocy organizacji szkolen lub warsztatéw aktywizujacych (Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spolecznego 2021-2027, 2022).
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Fundusze Europejskie dla Regionow 2021-2027 stanowia jeden z glownych
instrumentow finansowych europejskiej polityki spéjnosci dzieki ktérym wzmacniana
jest konkurencyjno$¢ gospodarek panstw czlonkowskich, podejmowana jest walka z
bezrobociem, a takze realizowane sa dzialania pomagajace w rozwoju ubozszych
regionow. W Polsce kazde wojewodztwo posiada wlasny program, ktory sfinansuje
inwestycje na jego terenie. Laczng kwote przyznanych Srodkéw w obecnym okresie
finansowania UE oszacowano na 155,4 mld zt — to po raz pierwszy w historii az 44%
wszystkich pieniedzy europejskich, ktére Polska otrzyma na rzecz nastepujacych
dzialan: rozwoj przedsiebiorczoSci, lepszy dostep do edukacji, ochrone zdrowia i
kultury, poprawe infrastruktury spolecznej, troske o $rodowisko, technologie cyfrowe,
energetyke i transport (Fundusze Europejskie dla Regionow, 2024). Komisja
Europejska zatwierdzala kazdy z 16-tu programoéw regionalnych. Z uwagi na przyjety w
projekcie pt. ,Wspdlnie na rzecz wypracowania nowoczesnych metod aktywizacji
zawodowej mlodziezy” podzial na makroregiony (Polske Wschodnia, Polske Zachodnia
i Polske Centralng), zdecydowano sie zaprezentowa¢ w niniejszym opracowaniu po
jednym przykladowym programie regionalnym perspektywy finansowania UE w latach
2021-2027, realizowanym w wybranym wojewo6dztwie w danym makroregionie.

Przykladowy prezentowany program regionalny wdrazany w Polsce Wschodniej to
ustanowiony w dniu 2 grudnia 2022 program Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027 (FEPK). Program jest nadzorowany przez Urzad Marszalkowski
Wojewbddztwa Podkarpackiego (Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027,
2022). Wysoko$¢ budzetu programu FEPK na lata 2021-2027 wynosi 2,265 mld euro,
z czego 1,63 mld euro pozyskano z EFRR, a 0,63 mld euro przekazano w ramach EFS+.
Program ma na celu wsparcie inwestycji, ktéore z powodzeniem 1lacza zasady
zrOwnowazonego rozwoju, estetyki i wlaczenia, zgodnie z ideg inicjatywy ,Nowy
Europejski Bauhaus” (Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027, 2022, s. 8).
Glowne priorytety programu dotycza: konkurencyjnej i cyfrowej gospodarki, energii i
srodowiska, mobilno$ci miejskiej i tacznosci, infrastruktury dostosowanej do potrzeb
spoleczenstwa, rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, kapitalu ludzkiego, rozwoju
lokalnego oraz pomocy technicznej (Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027,
2022). Dotacje przekazane na rzecz inicjatyw obejmuja nastepujace obszary:
rozwijanie oraz wzmacnianie zdolnoSci badawczych i innowacyjnych, a takze
wykorzystywanie nowych technologii, prace badawczo-rozwojowe, wdrozenia B+R,
inwestycje w obszarach danych specjalizacji wojewddztwa, cyfryzacje przedsiebiorstw,
internacjonalizacje, instalacje odnawialnych zrodel energii , zmiany zrédel ciepla oraz
ograniczenie CO: (Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, 2022).

W omawianym programie obszar wsparcia nakre$lono szeroko, jednak ze wzgledu
na tematyke niniejszej pracy skupiono sie na tych dzialaniach, ktére sa posrednio
skierowane do jednostek przynalezacych do grupy mlodych NEET, w wieku 18-34 lata.
Pod tym wzgledem kluczowe projekty naleza do nastepujacych priorytetéw: ,Kapital
ludzki gotowy do zmian” (dzialania FEPK nr 07.01, 07.02, 07.03, 07.14, 07.15, 07.17)
oraz ,,Rozw(j lokalny kierowany przez spolecznos$¢” (dzialanie FEPK nr 08.04). Warto
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podkresli¢, ze instytucja posredniczaca w realizacji wszelkich tych inicjatyw jest
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.

Dzialanie FEPK nr 07.01 pn. ,Aktywizacja zawodowa osob pozostajacych bez pracy”
wspiera¢ ma osoby bez pracy. Zaklada sie, ze dzialanie zwiekszy dostep do rynku pracy,
a takze zaktywizuje do dzialania grupe docelowg, a zatem osoby niezatrudnione,
dlugotrwale bezrobotne, zwlaszcza bedace w wieku 18-29 lat, ale takze powyzej 55 roku
zycia, kobiety, osoby 2z niepelnosprawnos$ciami oraz inne jednostki, ktore
kwalifikuja sie do wsparcia przez PUP. Z kolei dzialanie nr 07.02 ,Aktywizacja
mlodziezy w szczegoélnie trudnej sytuacji” odnosi sie do aktywizacji mlodziezy na polu
zawodowym. W inicjatywach moga wziaé¢ udzial wszystkie osoby w wieku 15-25 lat
kwalifikujace sie do wsparcia przez OHP. Wsparcie grupy docelowej ma na celu
przeciwdzialanie wzrostowi bezrobocia wér6d mlodziezy i oséb mlodych ponizej 25
roku zycia. Pomoc skierowana jest do o0s6b aktywnie poszukujacych pracy,
przejawiajacych che¢ podniesienia badz nabycia nowych kwalifikacji, pochodzacych ze
Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Inicjatywy zakladaja dopasowanie dzialan
projektowych do indywidualnych potrzeb uczestnikow na podstawie aktualnej wiedzy
beneficjenta, z uwzglednieniem ich do§wiadczen oraz kompetencji, przy wykorzystaniu
instrumentéw dotyczacych aktywnej polityki rynku pracy realizowanej przez OHP w
zakresie: identyfikacji indywidualnych potrzeb uczestnika, posSrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolenia lub doradztwa prowadzacych do podniesienia,
uzupelnienia, zmiany kwalifikacji zawodowych oraz inicjatyw przygotowujacych do
podjecia zatrudnienia. Uczestnicy projektu biora udzial w szkoleniach i kursach.
Inicjatywa jest realizowana wylgcznie przez OHP, ktore maja do wykorzystania budzet
w wysokoéci 4,7 mln euro, w tym 4 mln euro ze $rodkéw europejskich (Fundusz
Europejski dla Podkarpacia 2021-2027, 2022).

Nastepne dzialanie FEPK o numerze 07.03 ,Aktywizacja osoéb mlodych
pozostajacych bez pracy/wsparcie rozwoju przedsiebiorczo$ci” zaklada aktywizacje
os6b w wieku 18-29 lat przebywajacych dlugotrwale bez pracy poprzez wspieranie
rozwoju ich przedsiebiorczoSci. Program zaklada udzielanie dotacji, w ramach
wspolpracy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie oraz PUP, na rzecz
prowadzenia wlasnej dzialalnoSci gospodarczej przez uczestnikoéw projektow.
Udzielanie wsparcia finansowego na rzecz samozatrudnienia jest poprzedzane m.in.
opracowaniem planu dzialania, z uwzglednieniem kompetencji zawodowych
beneficjenta ostatecznego predysponujacych do prowadzenia dzialalnoS$ci
gospodarczej. Na ten cel przeznaczono ok. 35 mln euro.

Kolejne dzialanie (FEPK nr 07.14 ,Wsparcie osob dorostych w zdobywaniu i
uzupehianiu kwalifikacji i kompetencji”) ukierunkowano na poprawe sytuacji na
rynku pracy oséb ubogich, zatrudnionych na umowy krétkoterminowe lub
cywilnoprawne oraz tych, ktére zdecydowaly sie na rezygnacje z rolnictwa. Dzialanie
ma za zadanie zwiekszy¢ dostep do trwalego zatrudnienia oraz umozliwi¢ podniesienie
kwalifikacji. Glowne inicjatywy obejmuja dostosowanie kwalifikacji i kompetencji
beneficjentow ostatecznych do zmian zachodzacych na rynku pracy poprzez udzial w
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szkoleniach, kursach oraz stazach. Budzet dzialania wynosi 17,6 mln euro, w tym 15
mln euro ze Srodkow UE (Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027, 2022).

Z kolei dzialanie FEPK nr 07.15 ,,Aktywna integracja” dotyczy aktywnej integracji
0sOb niezatrudnionych, dlugotrwale bezrobotnych, wykluczonych spolecznie,
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (w tym oséb z
niepelnosprawnos$ciami), majacej na celu umozliwienie powrotu do aktywnos$ci
zawodowej uczestnikow projektow. Z jednej strony dzialanie zaklada
aktywizacje zawodowa osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej —
promuje réwno$¢ szans, zwalczanie dyskryminacji oraz poprawe sytuacji osob
marginalizowanych. Inicjatywy w ramach dzialania sa realizowane za posrednictwem
podmiotéw reintegracji spoleczno-zawodowej. Wykorzystywane sa instrumenty
aktywizacji spolecznej, zawodowej, edukacyjnej i zdrowotnej, w tym ushugi reintegracji
i rehabilitacji spoleczno-zawodowej. Dodatkowo oferuje sie réwniez wsparcie w
zakresie aktywnego sposobu spedzania wolnego czasu, poprawy sytuacji
mieszkaniowej oraz  codziennego funkcjonowania (zwlaszcza o0s6b  z
niepelnosprawnos$ciami) (Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027, 2022).

W dzialaniu FEPK o numerze 07.17 ,Integracja spoleczno-gospodarcza obywateli
panstw trzecich” pochylono sie nad integracja spoteczno-gospodarcza obcokrajowcow,
migrantdéw, uchodzcéw (zwlaszcza obywateli Ukrainy) oraz ich rodzin przebywajacych
w woj. podkarpackim. Zakres wsparcia jest szeroko zakrojony. Dzialanie zaklada m.in.
finansowe wsparcie Podkarpackiego Centrum Integracji Cudzoziemcoéw, integracje
grupy docelowej w zakresie aktywizacji zawodowej: za poSrednictwem szkolen, kurséw,
nauki wladciwych narzedzi czy uzyskania kompetencji do podjecia pracy oraz
uczestnictwa w stazach czy praktykach zawodowych. Pomaga sie takze w pozyskaniu
legalnego pobytu w Polsce, znalezieniu stalego miejsca zamieszkania, pracy, integracji
na plaszczyznie edukacji (dostosowanie poziomu nauki do indywidualnych potrzeb
grupy docelowej, nauka jezyka polskiego). Na realizacje projektow w ramach tego
dzialania przeznaczono prawie 17,3 mln euro, w tym 14,6 mln euro ze $rodkow UE
(Fundusz Europejski dla Podkarpacia 2021-2027, 2022).

Ostatnie prezentowane dzialanie FEPK nr 08.04 ,Wsparcie oséb dorostych w
zdobywaniu kompetencji”, obejmujace swoim zakresem badang grupe, dotyczy
zdobywania nowych kompetencji i kwalifikacji przez osoby doroste. Dzialanie obejmuje
mozliwo$¢ uzycia takich narzedzi, jak np. upskilling pathways, czyli $ciezki poprawy
umiejetnosci, oraz wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztalcenia oséb dorostych,
np. poprzez tworzenie lokalnych punktéw wsparcia w tym zakresie. Szczeg6lna role w
dzialaniu odgrywaja Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji (LOWE), ktére w znacznej
mierze realizuja plan zamierzonej inicjatywy, majac do wykorzystania 1,5 mln $rodkéw
finansowych, w tym 1,4 mln pozyskanych z UE (Fundusz Europejski dla Podkarpacia
2021-2027, 2022).

Innym przykladowym programem regionalnym, ktory realizowany jest z kolei w
Polsce Zachodniej, jest Fundusz Europejski dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
(FEPZ), ktory sklada sie z 9-ciu priorytetow. Srodki finansowe w wysokoéci 1,68 mln
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euro pozyskano z EFRR oraz EFS+ (Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027, 2024).

Dzialanie FEPZ nr 06.01 ,Aktywizacja zawodowa osOb pozostajacych bez pracy
projekty Powiatowych Urzedow Pracy” wchodzace w sklad omawianego programu
dotyczy aktywizacji zawodowej osob bez pracy. Dzialanie realizowane jest wylacznie
przez beneficjentow typu PUP w wojewodztwie zachodniopomorskim. Celem
szczegOlowym jest dazenie do wspierania i poprawy dostepu do zatrudniania oraz
realizacja dzialan aktywizujacych dla wszystkich osob, ktore aktywnie poszukuja pracy,
z uwzglednieniem promocji samozatrudnienia i ekonomii spotecznej wsrod odbiorcow
docelowych wsparcia. Dzialania dotycza os6b mlodych, dlugotrwale bezrobotnych,
biernych zawodowo oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Dzialanie
posiada budzet ze Srodkow UE w wysokosci 60 mln euro. Projekty realizowane w
ramach dzialania dotycza wielu aspektow majacych umozliwi¢ aktywizacje zawodowa
uczestnikow danek inicjatywy. Skupiono sie zar6wno na indywidualnych, jak i
kompleksowych potrzebach beneficjentow ostatecznych. Wykorzystane moga by¢
instrumenty wsparcia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy,
obejmujace m.in.: wsparcie w okreS§leniu $ciezki zawodowej, zapewnienie
dofinansowania dla przedsiebiorcéw oraz os6b, ktore chcialyby rozpoczaé wlasna
dzialalno$¢ gospodarcza, organizacje szkolen i kursow w celu nabycia lub uzupekienia
kompetencji (Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

Z kolei dzialanie FEPZ nr 06.02 ,,Aktywizacja zawodowo-edukacyjna os6b mtodych
- projekty realizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy” polega na aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej oséb mlodych przez OHP przy wspdlpracy z Wojewodzkim
Urzedem Pracy w Szczecinie. Inicjatywy sg skierowane do os6b mlodych do 25 roku
zycia, w tym do dlugotrwale bezrobotnych, biernych zawodowo i tych znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Glownym priorytetem dzialania ponownie
stala sie poprawa dostepu do zatrudnienia. Zakres zadan byt podobny do tych w wyzej
opisanym dzialaniu, gdyz dazono do indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej os6b mlodych poprzez opracowywanie indywidualnego planu
dzialania, posrednictwo pracy, zachecenie do kontynuacji nauki oraz zdobywania
nowych kwalifikacji pozadanych przez pracodawcow dzieki udzialu w szkoleniach,
kursach, stazach. Oferuje sie réwniez dofinansowania przedsiebiorcow w celu
zatrudniania mlodziezy, wspieranie mobilno$ci miedzysektorowej, geograficznej, czy
tez wspieranie 0sob z niepelnosprawnos$ciami w zakresie polepszenia ich codziennego
funkcjonowania (Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

Trzecie opisywane dzialanie FEPZ o numerze 06.03 ,,Aktywizacja zawodowa o0séb
pozostajacych bez pracy, w tym znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy” ma
na celu aktywizacje zawodowa oséb pozostajacych bez zatrudnienia, zwlaszcza
znajdujacych sie w szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Grupa docelowa sa
zaréwno osoby mlode, dlugotrwale bezrobotne, w trudnej sytuacji na rynku pracy, jak
i osoby starsze, powyzej 55 roku zycia, ktére zacheca sie do utrzymania aktywnos$ci
zawodowej. W ramach realizacji inicjatyw dozwolone sg takie narzedzia i instrumenty
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wsparcia, jak vouchery i bony zatrudnieniowe dla pracodawcy (w celu finansowania np.
szkolen, kursow), tworzenie nowych miejsc pracy i punktéw obslugi dla os6b powyzej
55 roku zycia, pomoc w okresleniu $ciezki zawodowej, a takze w nabywaniu nowych
kompetencji, wsparcie w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego za poSrednictwem
praktyk i stazy zawodowych, zapewnienie refundacji wyposazenia miejsc pracy.
Beneficjentami grantow o wartoSci ponad 16 mln euro moga by¢jednostki
administracji publicznej, instytucje wspierajace biznes i inne typy beneficjenta (Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

”»

W dzialaniu FEPZ o numerze 06.12 ,,Edukacja oséb dorostych” oprocz aktywizacji
zawodowej uwzgledniono edukacje oséb doroslych. Celem szczegélowym jest
wspieranie ksztalcenia o0s6b doroslych oraz ulatwianie zmian Sciezki Kkariery
zawodowej i wspieranie mobilno$ci zawodowej. Program skierowano do osbb
dorosltych, ktore dobrowolnie wyrazily cheé podniesienia posiadanych uprzednio
kwalifikacji, czy tez nabycia nowych. Wartos¢ alokacji wynosi 22 mln euro i zostanie
rozdzielona miedzy administracje publiczng, instytucje nauki i edukacji itp. Program
umozliwia udzial w szkoleniach i kursach dostosowanych do indywidualnych potrzeb
uczestnikow. Kolejnym aspektem jest wspieranie dzialajacych oraz otwieranie nowych
punktow LOWE (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

Dzialania FEPZ o numerach 06.13 ,Aktywna integracja w regionie” i 06.14
~Aktywna integracja na obszarach objetych Lokalng Strategia Rozwoju” dotycza
aktywnej integracji os6b w trudnej sytuacji w regionie. W odniesieniu do os6b mlodych,
intencja dzialania jest wspieranie aktywnosci na rynku pracy oraz wlaczanie jednostek
w zycie spoleczne. Program obejmuje szeroki zakres wsparcia na rzecz grupy
docelowej, przede wszystkim kompleksowe wspieranie aktywizacji rodzin,
spolecznosci i oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz ich
otoczenia, a takze 0s6b biernych zawodowo. Oferowane sg ustugi integracji spoleczne;j,
edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej, dzialania na rzecz zmniejszenia barier w
zatrudnieniu (szczegdlnie wsrod grup marginalizowanych i dyskryminowanych),
szkolenia, doradztwo specjalistyczne oraz mozliwo$¢ tworzenia podmiotéw
reintegracyjnych, tj. Centrow Integracji Spolecznej i Kluboéw Integracji Spolecznej, a
ponadto rozwo6j dzialan integracyjnych na obszarach gminnych zagrozonych
marginalizacja. Wprowadzono takze profilaktyke wykluczenia spolecznego przy
wykorzystaniu srodowiskowych form aktywizacji spolecznej skierowanej do dzieci oraz
oso6b mlodych, stosujac nastepujace narzedzia: coaching (wsparcie trenera biznesu),
poradnictwo psychologiczne oraz realizowanie biezacych dziatan opartych na Lokalnej
Strategii Rozwoju (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

Ostatnie opisywane dzialanie w ramach FEPZ o numerze 06.17 ,Integracja
spoleczno-ekonomiczna obywateli panstw trzecich w regionie” odnoszace
sie posrednio do grupy badanej, czyli do mlodziezy i mlodych os6b dorostych NEET,
dotyczy integracji spoleczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich, a takze
zwiekszenia ich aktywnos$ci na rynku pracy. Skupiono sie przede wszystkim na
kompleksowym wspieraniu migrantéw oraz ich rodzin w procesie integracji na rynku
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pracy i funkcjonowania w spoleczenstwie, wsparciu pracodawcow (najczesSciej za
pomoca finansowania) na rzecz zatrudniania obywateli panstw trzecich, rozwijaniu
ushug na rzecz migrantow (Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, 2024).

Ostatnim prezentowanym przykladowym programem regionalnym finansowanym
w ramach obecnej perspektywy finansowej UE w raporcie jest Fundusz Europejski dla
Mazowsza na lata 2021-2027 (FEMA). To program regionalny, ktéry ma za zadanie
rozwija¢ wojewodztwo mazowieckie oraz finansowac¢ inwestycje w zakresie m.in.:
wspierania innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, transportu, ochrony
srodowiska, transformacji energetycznej, cyfryzacji, unowoczesnienia i dostosowania
do biezacych potrzeb ustug w zakresie edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia. Jego
celem jest takze wspieranie instytucji badawczo- rozwojowych oraz ochrona i promocja
dziedzictwa kulturowego. Fundusz uzyskat budzet w wysoko$ci 2,09 mld euro, a
alokacja zostanie rozdzielona miedzy regionem warszawskim, ktoéry otrzymal 1,5 mld
euro, a regionem miasta stotecznego , dotowanym kwota 501 mln euro.

Dzialanie FEMA nr 06.02 ,,Aktywizacja zawodowa os6b mlodych przez OHP” jako
jedyne skierowane jest do mlodych NEET, chociaz rownocze$nie takze do innych grup
docelowych obejmujacych klientow OHP w wieku do 25 roku zycia. Dzialanie
zarezerwowane jest tylko dla jednego typu beneficjenta, czyli OHP. Wsparcie
kierowane jest do oséb w wieku 15-18 lat pochodzacych ze srodowisk niewydolnych
wychowawczo, osob nierealizujacych obowigzku szkolnego, czlonkéw spolecznosci
NEET w wieku od 18 do 25 roku zycia, a takze do os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP. Warto zaznaczy¢, ze osoby NEET beda stanowi¢ nie mniej niz 11% wszystkich
uczestnikow objetych wsparciem w ramach dzialania przez OHP. W ramach inicjatyw
uczestnikom oferuje sie wsparcie w zakresie uzupelnienia edukacji na poziomie
podstawowym, ponadgimnazjalnym, ogélnym czy zawodowym. W kwestii aktywizacji
zawodowej polozono nacisk na rozws6j umiejetnosci cyfrowych, opracowanie
indywidualnego planu dzialania majacego na celu kompleksowe wsparcie o0s6b
mlodych m.in. dzieki poradnictwu zawodowemu i posrednictwu pracy. Refunduje sie
roOwniez koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki z tytulu
wyplaty wynagrodzenia dla pracownikéw ponizej 18 roku zycia. Kluczowym aspektem
powyzszych aktywnoSci bylo zapewnienie rownego dostepu do rynku pracy,
przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ple¢, wyksztalcenie, a takze
udzielanie wsparcia prowadzacego do uzyskania stalego zatrudnienia, a co za tym idzie
— poprawy statusu na rynku pracy. Z kolei dzialania FEMA o numerach: 06.01
~Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych”, 06.04 ,Aktywizacja zawodowa osob
bezrobotnych”, 07.04 ,Edukacja os6b dorostych”, 07.05 ,Edukacja os6b dorostych
poza PSF”, 08.01 ,,Aktywizacja spoleczna i zawodowa” i 08.04 ,Integracja spoleczno-
zawodowa obywateli panstwa trzecich” zostaly przeznaczone dla innych grup
beneficjentow ostatecznych, takich jak: bezrobotni, bierni zawodowo, osoby doroste,
osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, obcokrajowcy itp. Osoby mlode NEET
moga skorzystac ze wsparcia w ramach tychze dzialan jedynie wtedy, gdy naleza do ww.
grup odbiorcow docelowych (Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w
Warszawie, 2022).
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3. Skala oraz struktura zjawiska w badaniach i

statystyce urzedowej

W okresie kilku lat przed pandemia COVID-19 udzial mtodych ludzi w wieku 15-34
lata nalezacych do kategorii NEET wykazywal w krajach UE tendencje spadkowg. W
latach 2014-2019 zmniejszyt sie z poziomu 17% do ok. 14%. Podobny trend mozna byto
zaobserwowa¢ w Polsce. Pandemia przyniosta przejSciowy, niewielki wzrost tego
wskaznika w latach 2020-2021, po czym nastapil powr6t do tendencji spadkowej. W
roku 2023 udzial NEET w populacji UE zmniejszyl sie do poziomu 12,4% (zob.
wykres 1)2°.

Wykres 1. Osoby NEET w wieku 15-34 lata w Unii Europejskiej i w Polsce w
latach 2014-2023 (w procentach)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rozmiary populacji NEET ré6znig sie w poszczego6lnych krajach unijnych. Wystepuja
w nich takze wyrazne ro6znice pod wzgledem plci oraz obywatelstwa. W krajach UE
najwyzszy odsetek os6b NEET w wieku 15-34 lata odnotowano w roku 2023 w Rumunii
(prawie 21%), oraz w Grecji i we Wloszech (18%). Na drugim krancu znajduja sie kraje
skandynawskie: Szwecja i Norwegia (po ok. 6-7%) oraz Islandia i Holandia (ok. 6%).
Polska, ze wskaznikiem 10,1% (ok. milion 0s6b), znajduje sie ponizej Sredniej unijnej.

We wszystkich krajach Unii odsetek mtodych os6b NEET jest wyzszy wsréd kobiet,
niz wéréd mezczyzn: w calej UE odpowiednio ok. 15% w stosunku do 10%. W Polsce
roznica wynosi 7 punktéw proc.: do kategorii NEET nalezy niecale 7% mezczyzn w
wieku 15-34 lata oraz ponad 13% kobiet. Jest to stosunkowo duza dysproporcja w

20 Jedli nie wskazano inaczej, dane pochodzg z bazy danych Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat Ifse 23 custom 11295416/default/table?lang=en
(dostep: 10.05.2024).
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stosunku do innych krajow europejskich, cho¢ nie tak duza jak w wyrézniajacych sie
pod tym wzgledem Czechach (réznica 17 p. proc.) i Rumunii (14 p. proc.). Populacja
NEET w Polsce jest zatem obecnie — podobnie jak w przesztoSci — stosunkowo bardziej
nizw UE sfeminizowana. Dotyczy to zwlaszcza kategorii wiekowych: 25-29 i 30-34 lata,
w przypadku ktoérych rozbiezno$¢ wynosi odpowiednio 13 i 11 p. proc. (zob. tabela 1).

Tabela 1. Osoby z kategorii NEET wedlug wieku i plci w Polsce w 2023 r.

Wiek Ogolem Mezczyzni Kobiety
15-34 10,1 6,9 13,4
15-19 2,3 2,5 2,2
20-24 11,4 11,7 11,1
25-29 13,0 6,6 19,7
30-34 12,1 6,9 17,6

Zrbodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Porownanie wskaznikow dotyczacych mlodych ludzi z kategorii NEET w populacji
obywateli krajow UE oraz w populacji cudzoziemcoéw wypada z reguly na niekorzys$c
tych ostatnich. O ile w calej Unii wskaznik dla obywateli wynosi 11,3%, to dla
cudzoziemcow jest on prawie dwukrotnie wyzszy: 21%. Rdznic nie ma jedynie na
Malcie i na Lotwie, a na Litwie nieznacznie wiecej mlodych ludzi bedacych obywatelami
tego kraju nalezy do kategorii NEET, niz cudzoziemcow (12% w stosunku do 14%). W
Polsce dysproporcja na korzy$¢ obywateli wynosi ok. 5 p. proc. (10% w stosunku do
15%).

Mtlodych oséb nalezacych do grupy NEET w Polsce jest stosunkowo najwiecej wérod
0s6b w wieku 25-29 1 30-34 lata (odpowiednio 13% i 12,1%; w UE wystepuje nieznaczna
przewaga NEET w drugiej kategorii; zob. wykres 2). Status NEET w najmniejszym
stopniu dotyczy najmlodszych nastolatkow — w Polsce 2,3% osob w wieku 15-19 lat, w
Unii Europejskiej 5,3%.

Wykres 2. Osoby NEET w poszczegolnych kategoriach wieku w 2023 r. w Polsce
1 w Unii Europejskiej (w procentach)
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Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Przygladajac sie z kolei strukturze wieku oséb mlodych NEET w Polsce i
porownujac ja ze struktura wieku ogoétu populacji kraju nalezy zauwazy¢, ze takze z tej
perspektywy stosunkowo nadreprezentowane sa w niej starsze kategorie wiekowe: 25-
29 i 30-34 lata: w ogole populacji stanowig odpowiednio 29 i 31%, wsrod NEET 33%
(w roku 2021; Komuda, 2023). Relatywnie niewiele jest natomiast os6b w wieku 15-17
lat (5%, w stosunku do 13% wsrod ludnosci Polski).

Opierajac sie na polskim Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
analitycy szacujg rozmiary populacji NEET na 895 tys. oséb, wsrdd ktorych kobiety
stanowig 65%, a osoby w wieku 25-34 lata — 71% (Komuda, 2023). Trzy czwarte tej
zbiorowosci obejmuja trzy grupy:

1. Kobiety w wieku 25-34 lata zajmujace sie domem lub osobami zaleznymi
(zwykle dzie¢mi) — 281 tys. Po uwzglednieniu mtodszych kobiet, w wieku 15-24
lata, grupa ta powieksza sie do 304 tys. Wszystkich 0s6b zajmujacych sie domem
i rodzing bylo wedlug BAEL 318 tys. (w tym zaledwie 5% mezczyzn).

2. Bezrobotni — 252 tys. W poszczeg6lnych kategoriach wiekowych ich liczba
wynosi odpowiednio: 24 tys. (15-19 lat), 103 tys. (20-24 lata), 70 tys. (25-29 lat)
i 55 tys. (30-34 lata). Bezrobocie wéréd mlodych ludzi osiaga zatem maksimum
krotko po osiggnieciu pelnoletnosci, potem jednak szybko sie zmniejsza. Wéréd
bezrobotnych wystepuje niewielka przewaga mezczyzn (54%).

3. Osoby dotkniete chorobg i niepelnosprawnoscia w wieku 25-34 lata — 123 tys.
W grupie tej przewazaja mezczyzni: stanowig 60%. Po uwzglednieniu oséb w
wieku 15-24 lata grupa ta zwieksza sie do 164 tys., a mezczyZni stanowia
wowczas 57%.

Poza wymienionymi wyzej grupami, zbiorowos¢ NEET obejmuje jeszcze ok. 239 tys.

0s0b (z czego 44% to mezcezyzni) o zréznicowanych cechach (Komuda, 2023).

Z uwagi na bardzo duze zréznicowanie osdéb zaliczanych do kategorii NEET
niektorzy badacze kwestionuja uzyteczno$¢ analityczng tego pojecia (zob. np.
MacDonald, 2011). Inni podkre$lajg jednak, ze termin ten obejmuje przede wszystkim
osoby doswiadczajace dlugoterminowej marginalizacji (long-term disadvantage).
Jego istota jest brak zaangazowania (disengagement) jednostki w r6zne wymiary zycia
spolecznego (Ralston i in., 2022). Warto jednak zauwazy¢, ze zbiorowo$¢ ta jest w
Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, w znacznym stopniu
sfeminizowana, zwlaszcza w starszych kategoriach wieku. Z uwagi na tradycyjnie
przypisywane kobietom funkcje opiekuncze, moga by¢ one zaangazowane w prace w
domu i z réznych wzgledéw pozostawaé poza rynkiem pracy (np. z wyboru lub z
powodu braku dostepno$ci infrastruktury opiekunczej dla dzieci i osob starszych, co
prowadzi do przeniesienia funkcji opiekunczych na kobiety).
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4. Wplyw pandemii COVID-19 oraz dzialan wojennych

w Ukrainie na mlodych Polakow

W rozdziale podejmuje sie probe opisu wplywu: 1) obostrzen i udogodnien
stosowanych w okresie pandemii COVID-19 [kom. - zwlaszcza w latach 2020-2021]
oraz 2) dzialan wojennych w Ukrainie trwajacych od I kwartalu 2022 r. na mlodych
Polakéw. Analizie zostanie poddana glownie sytuacja mlodych dorostych na rynku
pracy, a takze wplyw pandemii i wojny na zdrowie psychiczne i fizyczne oséb mlodych
oraz na ich integracje spoleczng. Rozdzial prezentuje mlodych Polakoéw na tle innych
krajow UE, w $wietle dostepnych danych i prowadzonych badan. Przedstawione
zostang dane dotyczace ogdtu populacji mlodych dorostych Polakow w wieku do 34 1. z.

4.1. Wplyw pandemii COVID-19 na zycie mlodych Polakéw

Wojna w Ukrainie i pandemia COVID-19 wywarly skutki o zasiegu zaréwno
krotkotrwalym, jak i dlugotrwalym, odcisnely pietno na zyciu kazdego czlowieka ze
wzgledu na nieodwracalne nastepstwa zdarzen, ktore byly trudne do przewidzenia.
Konsekwencje tych zdarzen sa widoczne nadal i beda odczuwalne w dluzszej
perspektywie. Mimo, ze wprowadzone obostrzenia i izolacja zostaly zniesione, nadal
dostrzegalne sg ekonomiczne, psychologiczne i spoleczne skutki tych dwoch czynnikow
(Mazurkiewicz, 2022).

Jak zauwazyla Lucyna Myszka-Strychalska (2022), pandemia wirusa SARS-CoV-2
i choroby COVID-19 przyniosly powazne konsekwencje w réznych obszarach zycia
polskiej mlodziezy, takich jak: relacje interpersonalne, zycie wewnetrzne, rozwoj
osobisty, kariera zawodowa, edukacja, zdrowie psychiczne i fizyczne, sytuacja
mieszkaniowo-materialna. Autorka w artykule zatytulowanym Pokolenie
koronawirusa jako spuscizna po pandemii choroby COVID-19 - proéoba
charakterystyki pochylila sie nad powstaniem nowego pokolenia, wskazujac na osoby
naznaczone niejako wybuchem pandemii koronawirusa, charakteryzujace sie
dojrzewaniem w odmiennych warunkach spoleczno-kulturowych. Owczesna mlodziez,
ktéra dopiero zaczela wkraczaéw dorosle zycie, musiala sie odnalezé w nowej
rzeczywisto$ci, dodatkowo niespodziewane wydarzenia przyniosly wiele
nieodwracalnych konsekwencji. Lucyna Myszka-Strychalska nazwala te osoby
spokoleniem koronawirusa”. Autorka zaliczyla do tej grupy spolecznej jednostki,
majace trudno$¢ w znalezieniu stabilnej pracy lub z jej utrzymaniem z uwagi na
zaklocenia funkcjonowania branzy handlowej i gastronomicznej, ktore byly najbardziej
narazone na obostrzenia w trakcie pandemii COVID-19. Autorka wskazala, ze
gratyfikacja finansowa tej grupy spolecznej byla znacznie mniejsza w poréwnaniu z
poprzednimi pokoleniami pelnigcymi analogiczne funkcje i obowigzki — ,,pokolenie
koronawirusa” zylo w poczuciu niepewnosci i strachu o swoja sytuacje materialno-
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ekonomiczng. Mlodziez ta w wiekszym stopniu byla narazona na zaburzenia
psychiczne, ktére w przyszloSci moga wplywaé na ich funkcjonowanie w zyciu
prywatnym i zawodowym (Myszka-Strychalska, 2022). Z kolei Miedzynarodowa
Organizacja Pracy okreslila te mlodziez ,pokoleniem lockdownu”, ktére stalo sie
spoleczng i ekonomiczng ofiarg pandemii. Organizacja szacuje, ze mlodziez bedzie
napotyka¢ trudnosé w zakresie edukacji i nauki ze wzgledu na zdalny tryb ksztalcenia
lub catkowite zawieszenie nauki stacjonarnej — w przyszlo$ci mogg mieé oni klopot ze
znalezieniem stabilnej pracy z uwagi na likwidacje wielu przedsiebiorstw oraz wzrost
konkurencyjnosci wéréd poszukujacych pracy. Dodatkowo, notuje sie zaburzenia
zdrowia psychicznego przejawiajace sie w stanach depresyjnych, nerwicowych,
napadach lekowych czy technofobii na skutek przeciazenia nadmiernym
uzytkowaniem mediow spolecznych i Internetu w sytuacji izolacji spotecznej (Myszka-
Strychalska, 2022, s. 164).

Konieczno$¢ izolacji spolecznej oraz zachowania dystansu spolecznego spowodowaty
pogorszenie sie lub oslabienie relacji miedzyludzkich, m.in. z réwie$nikami. Zaszly
takze zmiany w relacjach z rodzing: z jednej strony relacje z rodzicami ulegly
pogorszeniu, pojawilo sie wiecej konfliktéw i sprzeczek, z drugiej — zaczeto dostrzegaé
natezenie wiezi z rodzing. Zauwazono wsrod badanych swoiste poczucie bezpowrotne;j
utraty waznych momentow z zycia spolecznego, a takze najlepszych lat zycia, w ktérych
to mlodziez moglaby sie rozwija¢. Jednocze$nie dostrzezono spadek umiejetnoéci
interpersonalnych ze wzgledu na brak mozliwosci bezpos$rednich kontaktow. Taka
sytuacja moze wplywaé¢ na zdolno$¢ mlodziezy do budowania dojrzalych zwigzkéw
intymnych oraz stabilnej, dlugoterminowej i zdrowej relacji. Konieczna okazala sie
takze zmiana formy dalszej edukacji, a uczniowie byli zmuszeni do nauki w formie
zdalnej, co przekladalto sie na nizszy poziom edukacji (brak kontroli nauczycieli nad
praca uczniéow, brak narzedzi wnikliwej analizy osiggnie¢ uczniéw, brak klarownego
systemu kontroli postepéw nauki). Nowa rzeczywisto$¢ zaburzyla codzienny rytm
funkcjonowania mlodych o0s6b, determinujgc wahania ich nastroju i poczucie
osamotnienia. Mlodziez niejednokrotnie tracila sens zycia, pojawial sie spadek
zadowolenia z wlasnego zycia, a nawet dochodzilo do przewarto$ciowania priorytetéw
i celow zyciowych. Kolejne obostrzenia uniemozliwialy aktywnos$é¢ fizyczng tudziez
rozwijanie pasji i zainteresowan, utrudniajac podejmowanie wielu inicjatyw, ktore byly
mozliwe przed wybuchem pandemii COVID-19. Przeobrazeniu uleglo zycie zawodowe,
gdyz osoby mlode tracily wiare, ze znajda prace po studiach i zrealizujg swoje plany.
Spoérod ,pokolenia koronawirusa” sporo osob decydowalo sie na zmiane planow
zawodowych, uwzgledniajac konieczno$¢é dopasowania sie do zaistnialej sytuacji na
rynku pracy. W ocenie badanych lek przed zmiana trybu pracy lub klopoty w jej
pozyskaniu moga sie przeklada¢ na ich zycie prywatne. Jak zauwazyla Myszka-
Strychalska, ze wzgledu na utrate pracy sytuacja materialna mlodych Polakéw sie
pogorszyta, skutkujac niejednokrotnie ich powrotem do domu rodzinnego, a w dalszej
kolejnosci uzaleznieniem od wsparcia finansowego ze strony najblizszych. Badani
wskazywali takze lek przed planami zawodowymi z uwagi na liczne wahania rynku
pracy i preferowali znalezienie stabilnego i stalego zatrudnienia (Myszka-Strychalska,
2022). Uwzgledniajac liczne trudnosci, jakich do$wiadczyla mlodziez dorastajaca w
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pandemii COVID-19. Lucyna Myszka-Strychalska (2022) dokonala charakterystyki
»pokolenia koronawirusa”. Jest ono:

e zrboznicowane wewnetrznie, gdyz pandemia koronawirusa znaczaco pogtebita
dysproporcje miedzy jednostkami w zakresie sytuacji ekonomicznej,
materialnej czy edukacyjnej;

e gorzej wyksztalcone ze wzgledu na edukacje w trybie zdalnym. Jak wykazaly
liczne badania, nauka zdalna niejednokrotnie prowadzila do pogorszenia jakoSci
przekazywanej wiedzy oraz obnizyla zaangazowanie mlodziezy w jej
zdobywanie;

e charakteryzujace sie trudno$cia w znalezieniu stabilnego zatrudnienia, zyjace w
nieustajacej obawie przed utrata pracy;

e nastawione na prace, ktora zapewni bezpieczenstwo, a jednoczesnie bardziej
elastyczne w zakresie planowania swojej kariery zawodowej;

e Dbardziej narazone na wszelkie choroby natury psychicznej z uwagi na trudnosci
w przezwyciezaniu stresu, lekow wynikajacych z niepewnosci — w poréwnaniu z
jednostkami, ktore swoje dorosle zycie ksztaltowaly przed pandemia
koronawirusa;

e odczuwajace mniejsza satysfakcje z zycia — zycie w poczuciu utraty czasu, ktory
przepadl bezpowrotnie;

e charakteryzujace sie krucho$cig i zdystansowaniem relacji;

e przedefiniowujace swoje wartoéci w zyciu — liczg sie zdrowie, wolnos¢, ktorej tak
brakowato podczas izolacji spolecznej, a takze rodzina czy przyjaciele;

e 7z uwagi na wszechstronno$¢ mediow grupa ta stala sie jeszcze bardziej
zdigitalizowana (Myszka-Strychalska, 2022, s. 174).

Charakterystycznym elementem zycia mlodych doroslych byla zatem zmiana i
permanentne oczekiwanie na nowe rozporzadzenia zakazujace albo zezwalajace na
zachowania o charakterze edukacyjnym czy pracowniczym. Pokolenie to narazone byto
na egzystencjalng ,hustawke” w odniesieniu do sposobu ksztaltowania wlasnego zycia
i niepewno$¢ co do zasad majacych nadej$é. Analiza ,pokolenia koronawirusa”
wskazuje, ze jest ono narazone na przypisanie do kategorii NEET, gdyz znaczna cze$¢
mlodziezy w dobie pandemii nie uczyla sie, nie pracowala ze wzgledu na sytuacje na
rynku pracy, a takze nie szkolila sie. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 doszlo do
szawieszenia” doroslo$ci, poniewaz niepewna sytuacja zawodowa oraz ekonomiczno-
materialna doprowadzila do tego, ze mlodziez nie mogta dalej rozwijaé¢ swoich planéw
zawodowych, to za§ w konsekwencji doprowadzilo do zaprzestania jakiegokolwiek
rozwoju w zakresie edukacji pracy (Myszka-Strychalska, 2022).

Kolejne konsekwencje — zaréwno pozytywne, jak i negatywne — ktore niosla za
soba pandemia dostrzegli autorzy raportu Zycie codzienne w czasach zarazy. Badanie
zostalo zrealizowane od 23.04.2020 do 27.04.2020 r. na probie 1000 respondentéw,
ktorzy zostali zrekrutowani na podstawie okreslonych cech demograficznych (np. ple¢,
wiek, wyksztalcenie). Ze wzgledu na pandemie oraz liczne ograniczenia badanie
przeprowadzono technika CAWI, za pos$rednictwem Internetu we wspo6tpracy CBOS i
IQS (Cybulska i Pankowski, 2020). Autorzy, Agnieszka Cybulska i Krzysztof Pankowski
(2020), wskazali, ze mtodzi dorosli w wieku 18-24 lat postrzegali 6wczesna sytuacje w
odmienny sposéb, anizeli osoby powyzej 65 roku zycia. Przede wszystkim mlodzi nie
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do konca radzili sobie z poczuciem znudzenia spowodowanego izolacja. Ponad polowa
(66%) mlodych badanych przyznala sie, ze taki stan rzeczy wplywal na nich negatywnie
—tymczasem w gronie starszych respondentow ponad 1/3 zapytanych (37%) podzielala
zdanie mlodych Polakéw. Wedlug badan to mlodym (53%) znacznie czeSciej niz
osobom starszym (43%) doskwieralo poczucie osamotnienia i samotnoSci. NajczeSciej
bylo ono spowodowane brakiem lub ograniczeniem bezposrednich kontaktow z
rowieSnikami czy bliskimi. Jednocze$nie izolacja spoleczna wplynela na sytuacje
mieszkaniowq tej grupy, poniewaz mlodsi respondenci (36%) w wiekszym stopniu niz
starsi (13%) chcieli mie¢ mozliwo$¢ odizolowania sie od czlonkéw rodziny, z ktérymi
mieszkali. Badani mlodzi dorosli wskazywali, iz przeszkadzalo im zamkniecie szko6t
(44%), z kolei osoby starsze zdecydowanie rzadziej (26%) narzekali na zamkniecie
placowek edukacyjnych. Z ogéhu badanej grupy az 3/4 studentow i uczniow (69%)
przyznalo, ze edukacja w trybie zdalnym i szeroko pojeta nauka w nowej rzeczywistosSci
staly sie dla nich wyzwaniem. Rowniez mlodzi ludzie cze$ciej nie do konca radzili sobie
z izolacja i zakazem wychodzenia na zewnatrz (mlodzi — 58%, starsi — 47%), a
ograniczone zycie towarzyskie przejawiajace sie zamknieciem kawiarni, restauracji czy
miejsc rozrywki stanowito dla 1/3 mlodych duzy klopot (29%), w przeciwienstwie do
osOb starszych (19%). Dla mlodych doroslych czas pandemii przyniost takze
mozliwo$¢ realizacji wlasnych pasji (39% wobec 15% starszych badanych), jak
roOwniez nadrabiania zaleglo$ci z zakresu kinematografii (48% wobec 24%), nauki
jezykéw obceych (27% wobec 3%) oraz dbania o kondycje swojego ciala w zaciszu
domowym (27% wobec 5%). Izolacja spoleczna dla mlodszych cze$ciej niz dla osob
starszych (31% wobec 15%) stala sie motywacja do refleksji nad wlasnym zyciem,
rozwazania dalszych zyciowych planow i celow. Dla seniorow (13%) byl to czas
zdecydowanie poswiecony Bogu i modlitwie, dla poréwnania — 4% zapytanych
mlodych podzielalo takie przekonanie. W zwigzku z wieksza ilo$cig wolnego czasu 31%
badanych mlodszych oraz 14% starszych respondentéw przeznaczalo swodj czas na
gotowanie i przygotowywanie positkow dla siebie lub rodziny. Wigzalo sie to rowniez z
tym, ze mlodziez (28%) czeSciej od seniorow (17%) nadmiernie sie objadala. Ci mlodzi,
ktorzy w trakcie pandemii przebywali w domu rodzinnym, czeSciej od 0s6b starszych
dostrzegli jawigce sie konflikty miedzy czlonkami rodziny — 19% wobec 11% wérdd oséb
starszych. Interesujace w tym ujeciu jest, ze czeSciej osoby starsze mialy trudno$c¢ z
dostosowaniem sie do obowigzku noszenia maseczek oraz rekawiczek (48% starszych
wobec 26% mlodych), a takze cze$ciej ubolewali nad brakiem mozliwosci korzystania z
ushug, np. fryzjerskich (47% wobec 26% mlodych). Brak mozliwos$ci podr6zowania
czesciej byl uporczywym zakazem dla osob starszych niz mlodych (27% wobec 17%
ankietowanych). W por6wnaniu z mlodymi seniorzy trudniej akceptowali rowniez brak
aktywnego uczestnictwa w kulturze (20% oséb starszych wobec 12% 0s6b mlodszych)
oraz mozliwosci zrobienia zakupow stacjonarnie (27% wobec 22% mlodych badanych).
Dla senior6w najwiekszym pozytywnym aspektem pandemii bylo zmniejszenie
kosztow zycia, gdyz ze wzgledu na wszechobecng izolacje nie musieli az tyle wydawaé
— 46% starszych respondentow wyrazilo taka opinie. Ich zdanie podzielilo niewiele
mniej, gdyz 42% badanej mlodszej grupy. Ponadto seniorzy nieco czeSciej niz mlodzi
ludzie mieli wieksza mozliwo$¢ wspolnego spedzania czasu z bliskimi (12% wobec 2%
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mlodych), a takze mogli poswieci¢ wolny czas na pielegnacje ogrodka czy tez roslin
domowych (19% wobec 15%).

Zaskakujace jest to, ze starsi respondenci w wiekszym stopniu niz mlodsi spedzali
wolny czas w Internecie — 26% oso6b w wieku emerytalnym wobec 19% wsrdd
mlodszych respondentow. Czas pandemii byl traktowany i postrzegany przez te dwie
grupy spoleczne w nieco odmienny sposob. Na taki stan rzeczy mogly wplywac
uprzednie do$wiadczenia, zwlaszcza osob starszych, a takze potrzeby i reakcje na
okre$lone wrazenia, ktére z wiekiem sie zmieniaja. Kazde pokolenie, w zaleznos$ci od
wieku tworzacych je oséb, rzadzi sie wlasnymi okreslonymi zasadami, a potrzeby
mlodego czlowieka sa na ogét zgota odmienne od potrzeb oséb starszych. Dla badanych
mlodszych respondentéw pandemia mogla by¢ jednym z pierwszych trudnych doznan
zyciowych. Z jednej strony byt to dla nich czas trudny, przepelniony poczuciem nudy i
osamotnienia, a z drugiej — znaczna ich cze$¢ postanowila wykorzysta¢ ten czas
produktywnie, aby wdrozy¢ nowe, czesto korzystniejsze zmiany w dotychczasowym
zyciu. To osoby starsze o wiele czeSciej niz osoby mlode nie dostrzegaly zadnych
pozytywnych skutkow pandemii — takie zdanie wyrazilo 27% zapytanych senioréw i
zaledwie 10% mlodych (Cybulska i Pankowski, 2020).

Pandemia byla trudnym czasem dla mlodziezy i mlodych dorostych, jednak nastroje
wobec nowej sytuacji wraz z uplywem czasu ulegaly zmianom. Na podstawie analizy
treéci raportu zatytulowanego Covid Track by MullenLowe MediaHub. Zachowania
konsumenckie po roku pandemii opracowanego przez MediaHub w 2021 roku po
przeprowadzeniu badan jako$ciowych (CAWI, z ang. Computer-Assisted Web
Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW), w
ktorych wzielo udzial 1007 respondentow, dostrzega sie, ze nastroje mlodych oséb
zmienialy sie proporcjonalnie do etapu pandemii koronawirusa. Poréwnujac pierwsze
tygodnie izolacji w 2020 roku z przezyciami w roku kolejnym (2021), dostrzezono,
ze sposOb postrzegania epidemii przez mlodziez i mlodych doroslych znaczaco sie
zmienil. W ciagu pierwszego roku trwania obostrzen poziom lekdéw wobec
koronawirusa byl bardzo wysoki (odpowiedzi ,bardzo wysoki” i ,wysoki” stanowily
57%), co implikowalo negatywne nastroje wérod tej grupy badanych. Jednakze po
pierwszym roku wskaznik ten spadl do 37%. Koronawirusa nie balo sie jedynie 3%
badanych mlodych w roku 2020, w roku 2021 za$ wskaznik ten wzrést do 8%. Ponadto
0 14% wiecej mlodych Polakow przyznalo, ze pandemia stala sie dla nich normalnoscig
i przestali odczuwac¢ jakikolwiek lek wobec zaistnialej sytuacji.

Tabela 2. Odsetek 0s6b, ktorych zycie uleglo zmianie ze wzgledu na pandemie
koronawirusa (N=1007)

Wiek badanych Odsetek odpowiedzi
18-24 lata 88%
25-34 lata 69%
35-44 lata 71%
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Wiek badanych Odsetek odpowiedzi

45-54 lata 62%

55 lat i wiecej 72%

Zrodlo: Wéjcicka, Borowiec 1 Bakalarczyk (2021). COVID TRACK BY MULLENLOWE
MEDIAHUB. Zachowania konsumenckie po roku pandemii, s. 16.

W ujeciu badaczy mlodzi ludzie nauczyli sie funkcjonowaé w nowej rzeczywistosci i
zy¢ ze $wiadomoScia istnienia choroby (zob. tabela 2), ktéra stala sie dla nich
powszednia. Jednocze$nie, jak wykazaly wyniki raportu, to wlagnie mlodzi w wieku 18-
24 lat nalezeli do grupy osob najbardziej poszkodowanych, gdyz spory odsetek sposréd
nich (88%) przyznal, ze pandemia zmusila ich do przedefiniowania wlasnego zycia,
swoich celéw i wartoSci, a takze wymusila wprowadzenie zmian w relacjach z innymi.
Osoby nieco starsze, w przedziale wiekowym 25-34 lat, w mniejszym stopniu odczuly
konsekwencje pandemii w kontek$cie swego codziennego funkcjonowania (wskazato
tak 69% respondentow) (Wojcicka, Borowiec i Bakalarczyk, 2021).

Wsrod respondentow lek przed wirusem stabl wraz z kolejnymi fazami pandemii, a
wraz z nim postrzeganie zmian, jakie w odbiorze mlodych respondentéw zaszly na
rynku pracy (zob. tabela 3). Osoby w wieku 18-24 lat ocenily wowczas, ze ich sytuacja
materialna ulegnie poprawie (43%) lub pozostanie bez zmian (45%). Z kolei osoby w
wieku 25-34 lat uznaly, ze stan epidemiologiczny nie wplynat w zaden spos6b na ich
sytuacje materialna — 63% respondentéw wyrazilo takie przekonanie. Z jednej strony
na takie zréznicowane odpowiedzi moze wplywaé¢ obawa mlodych wynikajaca z
trudno$ci w znalezieniu pracy dorywczej, np. w gastronomii, w trakcie studiow, a z
drugiej strony — osoby, ktorym udalo sie odnalez¢ na rynku pracy przed rozpoczeciem
pandemii COVID-19, byly nastawione pozytywnie do zmiany, wierzac, ze sytuacja moze
ulec poprawie. W por6wnaniu z pozostalymi grupami badanych respondenci w wieku
25-34 lat w niewielkim stopniu twierdzili, ze wirus sprawi, iz ich sytuacja sie pogorszy
(20%), a jednocze$nie wérdéd badanych zapytani w wieku 18-24 lat najczesciej byli
zdania, ze ich sytuacja ekonomiczna moze ulec tylko poprawie (13%) (Wdjcicka,
Borowiec i Bakalarczyk, 2021).

Tabela 3. Opinie na temat przyszlych zmian sytuacji materialnej badanych
spowodowanej pandemiq koronawirusa (N=1007)

Wiek Sytuacja Sytuacja materialna Sytuacja

badanych materialna sie pozostanie bez materialna sie
pogorszy zmian poprawi

18-24 lata 43% 45% 13%

25-34 lata 29% 63% 8%

35-44 lata 31% 61% 8%

45-54 lata 33% 58% 9%

55 lat i wiecej 37% 57% 6%
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Zrodlo: Wéjcicka, Borowiec i Bakalarczyk (2021). COVID TRACK by MULLENLOWE
MEDIAHUB. Zachowania konsumenckie po roku pandemti, s. 51.

Wraz z wieksza akceptacja nowej rzeczywistoSci i obyciem w niej osoby mlode
zaczely w coraz wiekszym stopniu decydowaé sie na intensyfikacje niektorych
czynnosci, ktore zostaly zdegradowane wraz z pojawieniem sie pandemii. Badani w
wieku 18-34 lat po roku trwania pandemii zwiekszyli swoje wydatki na hobby o 15,5%,
a jednocze$nie czeéciej decydowali sie na odkladanie pieniedzy na lokate — wzrost o
10,5% w poréwnaniu z pierwszymi tygodniami pandemii — co moze §wiadczy¢ o tym,
ze mys$leli oni o zabezpieczeniu swojej przysztosci. Wiekszy odsetek badanych przyznal,
iz bedzie podrozowaé w przysztoSci (wzrost 0 12,6%), aktywniej czerpac korzysci z ofert
kulturowych (wzrost 0 10,5%), czeSciej robi¢ zakupy w galeriach handlowych niz przez
Internet (wzrost o0 12,4%) (Wojcicka, Borowiec i Bakalarczyk, 2021).

Badania Olgi Wojcickiej, Damiana Borowca i Michala Bakalarczyka (2021) ukazaly
rowniez, ze mlodzi ludzie chcieli zintensyfikowaé w przyszlosci czestotliwosé spotkan z
bliskimi i przyjaciotmi w poréwnaniu do poprzedniego roku (wzrost o0 9,3% wzgledem
2020 roku), mimo ze liczba zachorowan na COVID-19 wzrastala w czasie drugiej edycji
badania. Badani wyrazali tez che¢ zapraszania gosSci (rowieSnikow) do wilasnego
miejsca zamieszkania (wzrost o 10% w odniesieniu do roku 2020). Pod wzgledem
priorytetow zyciowych w 2021 roku mlodzi wyrazali che¢ i gotowo$¢ zadbania o swoja
kondycje zaréwno ciala (witalno$¢), jak i zdrowotng — badacze odnotowali bowiem
wzrost poparcia dla tej kategorii odpowiedzi 0 11% w odniesieniu do roku 2020.

Zycie codzienne w czasie pandemii stalo sie wyzwaniem dla osé6b mlodych, ktore
dopiero wkraczaly w dorosto$¢ lub byly w pierwszych fazach dorostego zycia. Badanie
przeprowadzone w 2020 roku przy pomocy kwestionariusza ankiety
rozpowszechnionego za posrednictwem mediéow spoteczno$ciowych oraz drogi
mailowej wsrod 1294 os6b w wieku 24-44 lat przez zespo6l Rafala Drozdowskiego i in.
(2020), potwierdzilo zmiany w obszarze codziennego funkcjonowania tej grupy
spolecznej. Dobor préby byl celowy, a w badaniu uczestniczyly osoby z poprzedniej
edycji badania o tej samej tematyce, ktéra miala miejsce w pierwszym kwartale 2020
roku. Wyniki wykazaly, ze badani mlodzi doro$li zmienili nastawienie wobec
postrzegania wolnego czasu, a przede wszystkim zmienili sposéb, w jaki go planujg i
nim dysponuja. Nowa rzeczywisto§¢ zmusila ich takze do zarzadzania jedna
przestrzenia, aby moéc realizowa¢ sie zar6wno zawodowo, jak i prywatnie. Autorzy
badania jasno wykazali, Ze pandemia zmienila dotychczasowe zycie mlodych osob.
Ponad polowa respondentéow (66%) przyznala, ze nowa rzeczywisto$¢ wplynela na ich
codzienng rutyne. Odmiennego zdania bylo 24% mlodziezy, ktéra nie dostrzegala
wowcezas znaczacych zmian w zakresie funkcjonowania przed koronawirusem i w
trakcie pandemii. Jedynie 10% badanych nie potrafilo jednoznacznie okresli¢ swojego
stanowiska w tej kwestii (Drozdowski i in., 2020). Badani wskazywali najczeSciej
zmiany, jakie zaszly w zakresie trybu pracy (47%). Zostali oni zmuszeni do zmiany
trybu pracy ze stacjonarnej na zdalna, co wymagalo zredefiniowania codziennych
rytualow, jak rowniez sposobu organizacji zycia zawodowego. Badani dostrzegli, ze w
trybie zdalnym po$wiecali wiecej czasu oraz nakladu sil na prace zawodowa, ponadto
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zostali dodatkowo obciazeni innymi obowigzkami wynikajacymi ze stosunku pracy, co
nie przekladalo sie na poprawe ich sytuacji ekonomiczne;j.

Z punktu widzenia badanych istotne zdaja sie skutki pandemii w obszarze
spoleczno-towarzyskim — respondenci rzadziej opuszczali swoje miejsce zamieszkania.
Badani przyznali, ze postrzegaja mieszkania lub domy jako swego rodzaju wiezienie.
Ponadto, konieczno$¢ pozostania w miejscu zamieszkania prowadzila do braku
kontaktu z rowie$nikami, a w przypadku mieszkania razem z rodzing — intensyfikacji
przebywania z rodzicami i/albo rodzenstwem, co rodzilo spory. Zmiany w sposobie
spedzenia czasu wolnego wskazalo 30,9% badanych, a modyfikacje rutyny — 29,6%
(zob. tabela 4). NajczeSciej przejawiala sie ona w braku mozliwosci podejmowania
aktywno$ci fizycznej, niemozno$ci wyjScia do restauracji, teatru czy kina itp. Zmianie
ulegl réwniez sposéb planowania dnia i zwyczajowo wykonywane czynnoéci,
najczeSciej w zakresie dokonywania zakupéow — 13,88% zapytanych przyznalo, ze
zostali zmuszeni do zmiany swoich nawykow zywieniowych ze wzgledu na zamkniecie
niektérych sklepow, a takze wprowadzenie godzin wylacznie dla senioréow. Z jednej
strony badani skarzyli sie na nadmierne odczuwanie szybkiego uplywu czasu, a z
drugiej — w ,pedzie” odnajdywali czas na realizacje hobby, odkrywanie nowych pasji,
ktore byly mozliwe tylko ze wzgledu na wprowadzenie obostrzen. Zmiany dotyczyly
takze stanu zdrowia fizycznego i dobrostanu psychicznego badanych. Prawie 1/3
respondentéow (28,5%) przyznala, ze ich zdrowie, zwlaszcza psychiczne, uleglo
pogorszeniu (zob. tabela 4). Zaczeli odczuwaé nieustanny lek i strach o siebie, swoich
bliskich, a takze wlasna przyszlosé. Cze$¢ sposérdod nich wskazala, ze sytuacja
spowodowala nawro6t lekow, ponowny nawrot choroby psychicznej lub jej rozwo;.
Niejednokrotnie respondenci czuli sie przytloczeni sytuacja, w ktorej pojawit sie natlok
obowigzkéw i nowych zadan do realizacji. Dla 17% ankietowanych pandemia oznaczata
zmiane sytuacji zawodowej. Niektorzy byli zmuszeni do zmiany pracy, inni utracili stale
zatrudnienie (np. w branzy gastronomicznej), a jeszcze inni zmuszeni byli podjaé
kolejna prace ze wzgledu na pogorszenie sytuacji materialnej (Drozdowski i in., 2020).

Tabela 4. Obszary negatywnych zmian zachodzgqcych w zyciu codziennym w
ciggu pandemii koronawirusa (N=1294)

Zakres zmian, jakie zaszly w trakcie pandemii Odsetek
odpowiedzi
Zmiany trybu pracy 47,0%
Izolacja spoleczno-towarzyska 38,0%
Zmiana czestotliwo$ci opuszczania domu 34,5%
Zmiany sposobow spedzania czasu wolnego 30,9%
Zmiany rutyny codziennego dnia 20,6%
Zmiany w zakresie samopoczucia, nastroju i zdrowia psychicznego 28,5%
Zmiany statusu sytuacji zawodowej 17,0%
Zmiany w sposobach planowania i dokonywania zakupéw 13,8%
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Zakres zmian, jakie zaszly w trakcie pandemii Odsetek
odpowiedzi

Zmiany w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych 11,0%

Zmiany w zakresie dostepu do opieki zdrowotne;j 3,3%

Zrédlo: Drozdowski i in. (2020). Zycie codzienne w czasach pandemii. Raport z drugiego
etapu badan. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s. 99.

Badani zostali takze zapytani o to, jak reaguja na zmiany, ktére dokonaly sie w
trakcie pandemii (zob. tabela 5). W tym aspekcie wskazali, ze najczeSciej
dostosowywali sie do nowej rzeczywistosci (33%), a takze prowadzili rozmowy z
bliskimi na ten temat (32%). 1/3 respondentéw z jednej strony respektowala
obostrzenia i przestrzegala zalecen, a z drugiej — poprzez utrzymywanie kontaktu z
innymi wspierala sie wzajemnie za posrednictwem rozméw (np. przez telefon czy
komunikatory internetowe). Badani réwnie czesto wskazywali, ze reagowali w
nastepujacy sposob: poprzez dbanie o siebie (19%) oraz dbanie o rutyne (13,5%), a
takze pozyskiwanie nowej wiedzy (13,5%). Oznacza to, ze pandemia zaburzyla sposob,
w jaki badani funkcjonowali, dlatego konieczne byto wprowadzenie nowych rozwigzan,
takich jak np. odmienne sposoby na utrzymywanie dobrej kondycji, wprowadzanie
nowych porzadkéw w zyciu codziennym, nauka nowych umiejetnosci, ktore mogly sie
przyda¢ w przysztoSci. Sposrdd badanych 10,5% przyznalo, ze reagowali na wszelkie
zmiany zdenerwowaniem. Dla niektorych okres pandemii byl na tyle traumatyczny, ze
prowadzil do braku mozliwosci zwyczajnego funkcjonowania, poniewaz nasilily sie
r6zne zaburzenia (np. nerwica, stany lekowe, depresja). Inni badani (9,5%) stwierdzili,
ze byl to czas na przewarto$ciowanie wlasnego zycia, okreslenie, co jest wazne, a co
stracilo sens w dobie pandemii. Dlatego cze$¢ respondentéw postanowila poprawic
relacje z bliskimi i rodzing, a takze po$wieci¢ wolny czas na realizacje swoich
zainteresowan. Inni poczynili za$ kroki w kierunku przezwyciezenia swoich stabosci,
na co dotychczas sie nie zdecydowali z uwagi na liczne obawy. Jeszcze inni reagowali
poprzez znieczulenie (9,5%), czyli ucieczke przed zaistnialg sytuacja i jej
konsekwencjami, w postaci korzystania z réznych uzywek (alkohol, leki, narkotyki)
oraz wykonywania czynnoéci, ktéore mialy na celu wyzbycie sie frustracji,
odreagowanie (np. wykonywanie meczacych prac). Najcze$ciej znieczulenie wigzalo sie
ze sceptycyzmem (8,5%). Respondenci przyznawali, ze na wszelkie zmiany czy
doniesienia reagowali ze spokojem i opanowaniem, ale rowniez krytycznie podchodzili
do wszelkich informacji, zwlaszcza tych przedstawianych w mediach. Okolo 9%
badanych zadeklarowalo, ze w trakcie pandemii zaczeli korzystac z dobr kultury, ktore
byly dostepne w formie zdalnej za posrednictwem mediéw (np. ksigzki, telewizja, gry).
Pozostali reagowali poprzez wspieranie innych (7,4%). Badani wskazywali, ze
udzielana przez nich pomoc najczeSciej odnosila sie do wsparcia oséb starszych,
potrzebujacych, swoich bliskich, a takze malych przedsiebiorstw, ktore mialy klopot z
odnalezieniem sie na rynku pracy. Wspieranie innych przejawialo sie w dokonywaniu
dobrych uczynkow, a ponadto pozwolilo badanym na porzucenie mysli o trudne;j
sytuacji oraz wzmocnilo ich przekonanie o byciu potrzebnym. 8% ankietowanych
zalozylo, ze sprosta nowym oczekiwaniom. Zaledwie okoto 5% zapytanych przyznato,
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ze ani nie reagowali, ani nie podejmowali Zzadnych dzialain pod wplywem zmian, jakie
zaszly w ich zyciu (Drozdowski i in., 2020).

Tabela 5. Sposob reakcji badanych na zachodzqce zmiany wynikajgce z
pandemii koronawirusa (N=1294)

Sposdb reagowania na zachodzace zmiany spowodowane Odsetek
pandemia odpowiedzi
Dostosowanie sie 33,0%
Rozmawianie 32,0%
Dbanie o siebie 19,0%
Pozyskiwanie nowej wiedzy 13,5%
Podenerwowanie 10,5%
Przewarto$ciowanie 9,5%
Ograniczenie kontaktow 9,5%
Znieczulenie 9,5%
Korzystanie z kultury 9,0%
Sceptycyzm 8,5%
Przygotowanie sie 8,0%
Wspieranie innych 7,4%
Niereagowanie / niepodejmowanie zadnych dzialan / poddawanie sie 5,0%
zmianom

Zrédlo: Drozdowski i in. (2020). Zycie codzienne w czasach pandemii. Raport z drugiego
etapu badan, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s.124

W trakcie pandemii respondenci narzekali gléwnie na braki w zakresie kontaktow
z drugim czlowiekiem (58,5%) (zob. tabela 6). Izolacja spoleczna spowodowala
ograniczenie kontaktow z bliskimi i przyjaciélmi, a takze atrofie wiezi spolecznych.
Jedynie 2,6% ankietowanych przyznalo, ze nie odczuwalo samotnosci. Druga
najczeséciej wymieniang potrzeba okazalo sie realizowanie ulubionych aktywno$ci oraz
codziennej rutyny (39,2%). Respondenci przyznali, ze pandemia zaburzyla ich
dotychczasowe zycie i brakowalo im ,normalnosci”, ktéra zyli przed pojawieniem sie
wirusa. Ponad 1/3 zapytanych (35,4%) ubolewala nad brakiem poczucia wolnosci i
swobody, ograniczanych przez liczne obostrzenia i zakazy. Badani odczuwali niedosyt
w zakresie korzystania z ustug takich jak fryzjer, stuzba zdrowia, koSciot itp. — 20,3%
respondentoéw wskazato na te niedogodnosci. Wedlug 12,4% ankietowanych brakowalo
im rzeczy zwigzanych ze sfera edukacyjno-zawodowa. Pandemia spowodowala
trudnos¢ w dostepie do edukacji, znalezieniu pracy czy utrzymaniu obecnej. Pojawit
sie klopot z normalnym wykonywaniem obowigzkow zawodowych. Ponadto
ankietowanym brakowalo poczucia spokoju (12%) oraz bezpieczenstwa (11,9%).
Badana grupa przyznala, ze poczucie bezpieczenstwa i spokoju zostalo zaburzone ze
wzgledu na nieustanne odczuwanie obawy przed zarazaniem siebie lub innych. Na brak
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pomocy wskazywalo 1,3% ankietowanych, a na brak mozliwo$ci dokonczenia waznych
zadan, planéw — 0,5% badanych (Drozdowski i in., 2020).

Tabela 6. Odsetek respondentéow odczuwajgcych braki spowodowane
pandemiq koronawirusa (N=1294)

Kategoria odczuwalnych brakéow Odsetek
odpowiedzi
Kontakty z ludZmi 58,5%
Ulubione aktywnosci, hobby 39,2%
Wolno$é¢ i swoboda 35,4%
Ustugi 20,3%
Praca, szkola, uczelnia 12,4%
Spokéj 12,0%
Bezpieczenstwo 11,9%
Chwila samotnoSci 2,6%
Pomoc 1,3%
Realizacja (dokonczenie) waznych zadan i planow 0,5%

Zrédlo: Drozdowski i in. (2020). Zycie codzienne w czasach pandemii. Raport z drugiego
etapu badan, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s. 151.

4.1.1. Osoby mlode na rynku pracy

Czas pandemii COVID-19 i okolicznoSci jej towarzyszace okazaly sie nie lada
wyzwaniem dla mlodziezy i 0s6b mlodych. Sytuacja ta zmienita bowiem paradygmat
ich codziennej egzystencji, edukacji, jak rowniez realizacji wlasnej strategii ,,siebie”.
Nalozono — niejako odgoérnie, poprzez rezim sanitarny i ustalenia na szczeblu
rzagdowym — nowy, nieznany im dotychczas sposéb funkcjonowania. Wydawacé by sie
moglo, zZe z uwagi na mlody wiek oraz kompetencje cyfrowe bedzie to zadaniem do$¢
tatwym, jednak liczne badania ukazaly, iz z punktu widzenia mlodych Polakow wcale
latwe nie bylo. Kwestia edukacji oraz spolecznego funkcjonowania zostala poruszona
w podpunkcie wezeéniejszym, w tym miejscu za$§ uwaga zostanie pos§wiecona sytuacji
mlodych ludzi na rynku pracy w Polsce. Pandemia nieodwracalnie utrudnila tej
kategorii spolecznej realizacje planéw, a takze osigganie zalozonych celow
zawodowych, ktore mtodzi dorosli zaplanowali, zanim doszlo do rozprzestrzenienia sie
koronawirusa. Wedlug badaczy spotecznych sytuacja pokolenia wchodzacego na rynek
pracy, wkraczajacego w dorosto$¢ i konczacego edukacje w trakcie pandemii nie
poprawila sie w stosunku do ich poprzednikéw, jesli chodzi o kwestie zamoznoSci,
dochodow i planéw na przyszlos¢ (Sandor i in, 2021).

Istotnym elementem ksztaltowania rynku pracy w trakcie pandemii byt wzrost
bezrobocia, a takze wolnych wakatdbw w wybranych zawodach. Wedlug Anny
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Mazurkiewicz (2022) bezrobocie w Polsce w trakcie pandemii stanowilo proces
niejednostajny, to znaczy stopa bezrobocia wzrastala lub nasilala sie w zaleznosSci od
biezacych zdarzen, kryzyséow, nieprzewidzianych wydarzen okreslanych przepisami
sanitarnymi i rozporzadzeniami w tym zakresie itd.

Mtlodzi Polacy na rynku pracy w ,nowej rzeczywistosci” to jeden z pierwszych
raportow, ktory zawiera dane dotyczace opinii osob mlodych na temat wkraczania na
rynek pracy w dobie pandemii. Badanie przeprowadzono w 2020 roku (Debinska-
Pokorska i in., 2020), a powtérzono je w roku 2021 (Komorowska i in., 2021)
wykorzystujac do tego ankiete on-line. Dobo6r proby byt celowy. Zaré6wno w pierwszym
wydaniu, jak i rowniez w drugim poddane badaniu zostaly osoby mlode, ktoére
studiowaly lub studiowaly i pracowaly lub pracowaly lub ani nie pracowaly ani nie
studiowaly. Respondenci zostali podzieleni na 4 grupy wiekowe: do 20 roku zycia, 21-
24 lata, 25-26 lat, powyzej 27 roku zycia. W pierwszej edycji badania w 2020 roku
badaniem objeto 1813 0sbb, a rok pdzniej w 2021 roku liczba ta wzrosta do 2500
ankietowanych. Wyniki badania sugeruja, iz dla mlodych Polek i Polakéw, ktorzy
wkraczali na rynek pracy w ,nowej rzeczywisto$ci”, najwazniejsze okazalo sie przede
wszystkim stabilne zatrudnienie — az 81,5% respondentéw powyzej 20 roku zycia
przyznalo wowczas, ze preferuje stale zatrudnienie i stabilizacje zawodowa, anizeli
prowadzenie wlasnej dzialalnosSci gospodarczej. Tylko 18,5% badanych przyznalo, ze
pomimo trudnej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej nadal bylo zwolennikami pracy
na wlasny rachunek. Ukierunkowanie na stabilno$¢ w zakresie pracy moglo wynikac z
obserwacji rynku w trakcie pandemii koronawirusa. Zauwazano fluktuacje
zatrudnienia, niepewno$¢ zatrudnienia z uwagi na zalamanie niektorych branz —
zdominowanych przez pracownikow w tej kategorii wiekowej. Wraz z pojawieniem sie
koronawirusa mate i duze przedsiebiorstwa byly bardziej narazone na zawieszenie lub
calkowite zamkniecie dzialalno$ci, co w konsekwencji prowadzito do utraty dochodu
finansowego i pogorszenia sytuacji materialnej wielu oséb. Praca na etacie zapewniala
wieksze prawdopodobienstwo utrzymania stalego zatrudnienia, a co za tym idzie —
utrata $rodkoéw do zycia bylo mniej prawdopodobna niz w przypadku prowadzenia
wlasnego biznesu lub pracy dorywczej (Debiniska-Pokorska i in., 2020). Jednocze$nie,
po pierwszym roku pandemii (2021), w poréwnaniu z rokiem 2020, spadlo o 4%
zainteresowanie posiadaniem stabilnej pracy — 77,5% respondentow wyrazalo wowczas
taka potrzebe. ROwnocze$nie wzrosta o 4%, w stosunku do 2020 roku, che¢ posiadania
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej (wlasnej firmy). Skutki pandemii dla malych i
mikroprzedsiebiorcow nie byly az tak dotkliwe ze wzgledu na dodatkowe wsparcie ze
strony rzadu (tarcza antykryzysowa), ktére wspomoglo wielu przedsiebiorcow i
zagwarantowalo wieksze szanse utrzymania pracy na wlasny rachunek (Komorowska i
in., 2021).

Dla mlodych dorostych istotna jest koncepcja balansowania pracy zawodowej i zycia
prywatnego. W trakcie pandemii koncepcja work-life balance stanowila warto$é
ceniong niezmiennie przez ponad polowe respondentéw, zaré6wno w 2020 roku
(59,5%), jak i roku kolejnym (58%). Wedlug licznych badan koniecznos$¢ pracy zdalnej
w wielu sektorach sprawila, ze trudno bylo odseparowaé¢ zycie zawodowe od
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prywatnego (praca zdalna, nauka w domu). Mlodzi ludzie zwracali wowczas coraz
wieksza uwage na konieczno$¢ rozgraniczenia tych dwoch obszaréw zycia (Debinska-
Pokorska iin., 2020).

Mlodzi ludzie, ktérzy udzielali odpowiedzi w badaniach realizowanych przez firme
doradcza PwC, Well.HR i Absolvent Consulting, w zakresie pracy cenili sobie przede
wszystkim przyjazna atmosfere (50% odpowiedzi) oraz mozliwo$¢ zdobycia
do$wiadczenia zawodowego (49,4%). W mniejszym stopniu, ale rowniez istotne,
okazaly sie dla nich wéwczas: poczucie sensu wykonywanej pracy (43,2%), wysokie
zarobki (42,5%), a takze praca zgodna z zainteresowaniami (36,4%). Badana grupa
mlodych ludzi nie zaakceptowalaby braku mozliwosci rozwoju (53,1%) oraz zarobkoéw
nieadekwatnych do oczekiwan (51,7%). Ponadto, liczne konflikty w pracy (49,4%),
wysoki poziom stresu (47,8%) oraz brak mozliwo$ci awansu (34%) zniechecalyby
mlodych do podjecia pracy. Pandemia koronawirusa sprawila, ze mtodzi poszukiwali
stabilnego zatrudnienia, dlatego az 83,8% sposrod nich poszukiwalo pracy na umowe
o prace. Dotyczylo to zwlaszcza oséb powyzej 25 roku zycia, cho¢ taka forme
zatrudnienia preferowalo tez 65,2% ankietowanych w wieku miedzy 21 a 24 rokiem
zycia (Debinska-Pokorska i in., 2020).

Badania zespolu Katarzyny Komorowskiej i in. (2021) potwierdzily, ze zaréwno w
2020, jak i 2021 roku mlodzi poszukiwali przede wszystkim pracy, ktéra zapewnialaby
stabilno$¢ zatrudnienia (umowa o prace) — takie preferencje wyrazalo 67,6% badanych
w 2020 roku i 74,2% w roku 2021. Tym samym spadlo przekonanie o braku znaczenia
rodzaju umowy.

Interesujace zdaje sie uchwycenie uposazenia pozadanego przez Owczesnych
mlodych na rynku pracy. Badania wykazaly, ze oczekiwania placowe tej grupy
wynosily §rednio okolo 4 ty$. zl netto. Nieco wyzsze, bo powyzej 4,5 tys. zl netto, jawily
sie oczekiwania studentéw kierunkéw medycznych czy biologiczno-przyrodniczych. Z
kolei studenci kierunkoéw artystycznych, humanistycznych czy spolecznych mieli nieco
nizsze oczekiwania placowe, oscylujace wokot 3,6-3,8 tys. zl netto (Debinska-Pokorska
iin., 2020). Z kolei rok p6zniej oczekiwania badanych wzrosly $rednio o 500 zt — chcieli
wowczas zarabia¢ co najmniej 4,5 tys. zl netto. Podobnie jak rok wczeéniej, wieksze
oczekiwania finansowe deklarowaty osoby z wyksztalceniem medycznym, a mniejsze z
wyksztalceniem humanistycznym (Komorowska i in., 2021). Dla badanych ludzi
mlodych drugim kluczowym aspektem w czasie pandemii byla praca zgodna z ich
profilem wyksztalcenia — takie zdanie podzielilo 42,2% badanych w 2020 roku oraz
50,9% w roku 2021 (zob. tabela 7). Studenci, jak rowniez mlodzi zainteresowani praca
w niepelnym wymiarze czasu pracy, z uwagi na mozliwos¢ kontynuacji nauki, popierali
te forme pracy (24,4% w roku 2020 i 22,6% w roku nastepnym) (Komorowska i in.,
2021).
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Tabela 7. Odpowiedzi badanych w zakresie pytania: Czego poszukiwali mlodzi
na rynku pracy?

2020 2021
(N=1813) | (N=2500)

Pracy zgodnej z moim profilem wyksztalcenia 42,4% 50,9%
Stazu w niepelnym wymiarze godzin, by polaczy¢ go ze 24,4% 22,6%
studiami
Praktyki wakacyjnej 10,0% 5,2%
Stazu w pelnym wymiarze godzin 10,4% 7,8%
Stazu w niepelnym wymiarze godzin celem polgczenia pracy z 5,7% 5,3%
realizacja pasji
Jeszcze nie wiem 3,4% 3,4%
Pracy dorywczej 3,8% 3,7%
B2B 3,1% 5,0%
Rodzaj umowy nie ma dla mnie znaczenia 18,1% 12,4%
Umowy o prace 67,6% 74,2%
Umowy zlecenie / o dzielo 11,2% 8,5%

Zrodlo: Komorowska i in. (2021). Mlodzi Polacy na rynku pracy, s. 15

Mlodzi dorosli cenili sobie rozmaite benefity oferowane w pracy. Na szczeg6lng
uwage zaslugiwala potrzeba posiadania ubezpieczenia zdrowotnego oraz opieki
medycznej. Wraz z poczatkiem 2020 roku 41% badanych przyznato, ze kluczowym
elementem ich pracy bylo posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, a 30% spos$rod
ankietowanych oczekiwalo dodatkowo prywatnej opieki medycznej. W roku 2021
odnotowano spadek poparcia respondentéw w zakresie posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego (do 34%). Jednocze$nie wzrosto w niewielkim stopniu zainteresowanie
prywatna opieka medyczna (do 33,2%). W roku 2021 blisko polowa ankietowanych
(48,7%) przyznala, ze sytuacja zwigzana z koronawirusem wplynela negatywnie na
pozyskanie przez nich godziwej i stabilnej pracy. Ich szanse na rynku zmalaly w
poréwnaniu z rokiem poprzednim (2020). Jednocze$nie z uwagi na zaistniale
okoliczno$ci, az 68,0% respondentow sprawdzilo i poparlo rozwigzania, ktore
wprowadzila zatrudniajaca ich firma w trakcie pandemii. Dla 33,7% badanych wazna
byla wowczas praca hybrydowa, jednakze nadal wiekszo$¢ sposrod nich (56%) bylo
przekonanych, ze woleliby pracowaé stacjonarnie w biurze (Komorowska i in., 2021).

Dawid Wieczorek (2022) zwrocil uwage, ze rynek pracy oraz gospodarka nie do
konca poradzily sobie z kryzysem, ktory powstal wraz z rozwojem pandemii
koronawirusa. Rosnace bezrobocie, a takze problemy spoleczne przyczynily sie do
pogorszenia sytuacji mlodziezy na rynku pracy. Powolujac sie na liczne badania,
Wieczorek stawia teze, ze to wlasnie mlodziez i mtodzi doroSli stali sie grupa, ktora
najbardziej odczula negatywne konsekwencje pandemii. Przede wszystkim zmniejszyta
sie liczba ofert pracy dla nowych pracownikéw. Mlodziez, ktora byla wowczas na
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finalnym etapie edukacji, miala nie lada wyzwanie, aby znaleZ¢ jakgkolwiek prace, nie
wspominajac juz o pracy w swoim zawodzie i z godziwym wynagrodzeniem. Oferta
rynkowa byla na tyle waska, ze mlodzi ludzie podejmowali prace w tzw. szarej strefie,
co moze w jeszcze wiekszym stopniu przekladaé sie na ich sytuacje ekonomiczng
(Wieczorek, 2022). Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku
prawie 24% przedsiebiorstw zostalo zlikwidowanych, a jednoczesnie nastapil spadek o
9,1% liczby utworzonych nowych miejsc pracy w por6wnaniu z rokiem 2021. Zatem
liczba miejsc pracy sie zmniejszala, co dodatkowo utrudnialo znalezienie pracy przez
mlodziez (GUS, 2022). Jak zauwazyl autor artykulu Samowykluczenie spoteczne jako
wyzwanie dla rynku pracy, mlodzi ludzie w pandemii, cho¢ obeznani z nowymi
technologiami i bardziej elastyczni, szczegblnie do$wiadczyli wiekszej spolecznej presji
na wykorzystanie nowych technologii. Jednoczesnie wykazywali przebodzZcowanie
pojawiajacymi sie informacjami. Stali sie bardziej wrazliwi na wszelkie zmiany
psychospoleczne i psychologiczne w zakresie funkcjonowania ludzi. W ocenie
Wieczorka pandemia, a wraz z nig nawracajace obostrzenia, izolacja, konieczno$c
zachowania spolecznego dystansu, sprawila, ze mlodziez w mniejszym stopniu
odnajdywala sie w relacjach miedzyludzkich. Srodowisko, a takie rzeczywisto$é
pandemiczna, w ktorej przyszlo zy¢ mlodym Polakom, ukierunkowala ich socjalizacje
na spoleczne wycofanie, przez co mlodziez nie do konica odnajdywala sie na rynku
pracy, ktory mial spore oczekiwania (kompetencje personalne, kompetencje
spoleczne). Nasilily sie bowiem izolacja, nieche¢ spoleczna, alienacja, implikujac
samowykluczenie sie z rynku pracy oraz spoteczenstwa. Dodatkowo, wszelkie choroby
psychiczne powstale pod wplywem pandemii COVID-19 z gory wykluczaja jednostke z
dalszych poszukiwan miejsca pracy (Wieczorek, 2022). Wedlug badaczki Emilii Krause
mlody czlowiek bedacy w okresie wchodzenia w dorosto$¢ szczegblnie nastawiony jest
na rozwo6j swojej dojrzatoSci psychologicznej, aby sprosta¢ wszelkim wymaganiom
dorosltego zycia. Dojrzatos¢ traktowana jest w tym konteksScie jako ,czas, w ktorym
mlody czlowiek moze realizowac¢ wlasny styl zycia i okreéli¢ miejsce w otaczajacym
Swiecie, w tym rozpocza¢ prace zawodowa” (Krause, 2012, s. 60). Zatem, jes$li mlody
cztowiek dorastal w izolacji spolecznej, a codzienno$¢ pandemiczna nie sprzyjala jego
dazeniu ku dojrzatosci, w konsekwencji moze mieé¢ trudnoéci w znalezieniu pracy.
Zadna praca — niezaleznie czy zgodna z jego oczekiwaniami i pasjami, czy tez nie — nie
bedzie dla niego wlasciwa. Mlody czlowiek, ktory poszukiwal swojej Sciezki zawodowej
w trakcie pandemii oraz po jej ustaniu, napotykal ciggle przeszkody i nie do konca
potrafil sobie z nimi poradzi¢.

W ocenie Anny Oleszczyk (2022) osoby mlode, zwlaszcza te ponizej 25 roku zycia,
w dobie pandemii byly bardziej narazone na ,potrojny szok” na rynku pracy. Po
pierwsze ze wzgledu na wiek osoby te byly bardziej narazone na utrate pracy niz osoby
starsze. Po drugie z powodu pandemii mlodzi dorosli napotykali trudnosci w
znalezieniu pracy, co skutkowato pogarszajaca sie sytuacja materialng i zmuszato ich
do przerwania edukacji czy szkolen zawodowych. Mowigc wprost, okres pandemii
COVID-19 uniemozliwil mlodym ludziom zdobycie wiedzy, ktora przyczynilaby sie do
ich rozwoju i alokacji na rynku pracy. Po trzecie, gorsza sytuacja na rynku pracy
charakteryzowala sie mniejszym popytem ze strony pracodawcow, to zas skutkowalo
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mniejsza oferta zatrudnienia. Mlodzi napotkali przeszkody w zatrudnieniu w takich
branzach, jak gastronomia, hotelarstwo, handel hurtowy i detaliczny. Ponadto, mlodzi
ludzie podejmujacy prace przed pandemig na umowach cywilnoprawnych (zlecenie lub
o dzielo) znacznie czeSciej i w sposob nagly tracili prace wraz z wybuchem pandemii
koronawirusa. Oznacza to, ze w najtrudniejszej sytuacji mlodzi zostawali bez pracy, a
ich sytuacja finansowa wraz z kolejnymi falami pandemii stawala sie coraz gorsza. Jak
wykazaly badania, w szczego6lnie zlej sytuacji byli absolwenci szkot wyzszych, ktorzy
mimo takiego samego, a nawet lepszego wyksztalcenia niz poprzednie generacje byli w
znacznie gorszej sytuacji na rynku pracy. Oleszczyk przewidywala, ze zaistnienie na
rynku pracy bedzie sie wigza¢ z wykonywaniem gorzej platnej pracy, a ze wzgledu na
okoliczno$ci jednostce trudniej bedzie osiaggna¢ awans (Oleszczyk, 2022).

4.1.2. Mlodzi bezrobotni, w tym w kategorii NEET

Jednym z podstawowych komponentow trwania kazdego czlowieka jest alokacja na
rynku pracy umozliwiajagca pozyskiwanie S$rodkéw niezbednych do zycia. Jak
zobrazowaly liczne badania, cze$¢ mlodziezy nie do konca odnajduje sie w tej nowej
roli. Wielu mlodych popada w niemoc w zakresie znalezienia pracy, co przeklada sie na
wzrost stopy bezrobocia tej kategorii osob. Warto podkresli¢, ze problem z
pozyskaniem zatrudnienia wérdd oséb mlodych jest staly i trwaly (Ainaiin., 2021). Na
szczegOlna uwage zashuguje grupa jednostek przynalezacych do kategorii NEET, czyli
takich, ktore sie nie ucza, nie pracuja i sie nie szkola. Ich sytuacja jest nieodzownie
polaczona z uwarunkowaniami gospodarczymi, wszelkimi kryzysami spoteczno-
ekonomicznymi i cyklem koniunkturalnym panstwa (Subocz, 2022).

Warto podkresli¢, ze spoleczno$¢ NEET w duzej mierze jest niejednorodna. Moga
do niej bowiem nalezeé bierni zawodowo, jak i bezrobotni krotko- lub dlugotrwale.
Grupe zasilaja osoby niezdolne do podjecia aktywnos$ci w sferze pracy lub nauki ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ lub choroby, a takze ludzie, ktorzy oczekuja, ze
niebawem ich sytuacja ulegnie zmianie. Inng podgrupe w kategorii NEET stanowig
osoby, ktére dobrowolnie zdecydowaly sie na nieaktywno$¢ edukacyjna i zawodowa, w
pelni akceptujgc swoj status zawodowo-edukacyjny. Najczesciej sa to ludzie zwigzani
ze sztuka, muzyka, podrézowaniem lub wolontariatem. Do kategorii NEET naleza
zaroOwno jednostki, ktére dobrowolnie nie podejmuja zadnej pracy oraz te, ktore maja
trudno$ci w pozyskaniu pracy lub stazu. Do tej grupy moga przynaleze¢ osoby
posiadajace wysokie kwalifikacje oraz wyzsze wyksztalcenie, a takze osoby z
podstawowym wyksztalceniem i niewielkim dos$wiadczeniem zawodowym. Zatem
bezrobotni stanowig jedynie podgrupe populacji NEET (Susz, 2022). Co wiecej, nalezy
podkresli¢, iz ponizej prezentowane dane nie stanowia pelnego obrazu spolecznosci
bezrobotnych NEET w Polsce, gdyz dotycza jedynie bezrobotnych zarejestrowanych w
rejestrach PUP. Z kolei populacje NEET tworza réwniez grupy oséb bezrobotnych
niezarejestrowanych. Z uwagi na trudno$¢ dotarcia zaréwno do bezrobotnych
niezarejestrowanych, jak i do biernych zawodowo NEET, badania z ich udzialem sa w
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Polsce sporadyczne, a zdecydowana wiekszo$¢ cytowanej literatury odnosi sie do
charakterystyki jedynie os6b NEET zarejestrowanych. Prezentacja pozostalych
przywolanych podgrup NEET (zgodnie z ich statusem na rynku pracy) wykracza poza
zakres niniejszego opracowania i zostanie przywolana w kolejnych produktach, jakie
maja powsta¢ w ramach projektu.

Jak wykazala Anna Oleszczyk, na podstawie danych uzyskanych przez Glowny
Urzad Statystyczny, po rozpoczeciu pandemii stopa bezrobocia rejestrowanego wsrod
mlodych dorostych w wieku 20-24 lat w I1I kwartale 2020 roku wynosila 11,9%. Z kolei
w IIT kwartale 2019 roku, gdy widmo zblizajacej sie pandemii nie bylo zauwazalne,
odsetek ten wynosil 10,2%. Jednoczesnie, w 2020 roku doszlo do likwidacji ok. 25%
miejsc pracy, co przelozylo sie takze na wzrost liczby bezrobotnych. Jak wcze$niej
wyjasniono, grupa najbardziej dotknieta przez pandemie byla mlodziez — 33%
aktywnych zawodowo stracilo bowiem miejsce zatrudnienia (Oleszczyk, 2022).

Likwidacja miejsc pracy prowadzi do zmniejszenia popytu na dane kompetencje, co
w dalszym kroku, zdaniem Anny Mazurkiewicz (2022), implikuje zwiekszenie i
nasilenie konkurencji ze strony os6b, ktére juz maja doSwiadczenie, wobec
pracownikow, ktorzy dopiero wkraczaja na rynek pracy. Nadmierna konkurencyjno$é
powodowala trudniejsza sytuacje ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce. Zdaniem
autorki sytuacja os6b nalezacych do kategorii NEET juz przed pandemia byla
niepewna, a zdarzenie to tylko pogorszylo (pogltebito) problem (Mazurkiewicz, 2022).

Wedlug danych GUS, w IV kwartale 2022 roku w grupie oséb w wieku 15-24 lata
zanotowano stope bezrobocia na poziomie 12,3%, a w przedziale wiekowym 25-34 lat -
24,4%. Najliczniejsza grupa bezrobotnych byly woéwczas osoby w wieku 35-44 lat —
odnotowano stope bezrobocia na poziomie 25,6%. Nizszy odsetek odnotowano w
grupie wiekowej 45-54 lat — 20,4% oraz powyzej 55 roku zycia — 17,3% (GUS, 2022).
W IV kwartale 2023 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w grupie wiekowej 15-24
wyniosta 12,8% i zwiekszyla sie zaréwno w skali kwartatu, jak i w skali roku. Osoby w
wieku 25-34 lata znalazly sie na drugim miejscu (po grupie wiekowej 35-44 lata) pod
wzgledem liczby bezrobotnych zarejestrowanych. Stopa bezrobocia w tej kategorii
wynioslta 23,7%, a w skali kwartalu oraz roku wzrosta odpowiednio o0 0,7% i 0,4%.

Zdaniem Anny Mazurkiewicz (2022) udzial bezrobotnych zarejestrowanych wsérod
polskiej mlodziezy i osob mlodych nie odbiega znacznie w poréwnaniu z pozostalymi
krajami Unii Europejskiej, a stopa bezrobocia spadala od roku 2013 do roku 2019, gdy
wsrod os6b w wieku 15-29 lat wynosita 6,6% (a wskaznik NEET - 11,9%) (zob. tabela
8). Trend ten zostal przerwany przez pandemie COVID-19. W 2020 r. stopa bezrobocia
wsrdéd mlodych os6b wzrosta Srednio o0 1,4% w UE i 0,5% w Polsce. W kolejnym roku w
Polsce stopa bezrobocia w analizowanej grupie nieznacznie wzrosla - do 7,2%, podczas
gdy w UE spadla o0 0,3% i wyniosla ok. 13%. Mimo, ze w 2021 roku odnotowano spadek,
nadal poziom bezrobocia w poréwnaniu z 2019 i 2020 rokiem byl wyzszy. W opinii
Mazurkiewicz, do wzrostu liczby oso6b bezrobotnych oraz oséb w kategorii NEET
przyczynila sie pandemia oraz jej skutki. Jednym z kluczowych czynnikow
warunkujacych bezrobocie bylo miejsce zamieszkania, a gorsza sytuacja panowala w
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regionach peryferyjnych. Z kolei czynnikiem, ktéry znaczaco wplynal na przynalezno$¢
do grupy NEET byla ple¢, gdyz to kobiety cze$ciej niz mezczyzni staja sie osobami
bezrobotnymi bedgcymi w statusie NEET (Mazurkiewicz, 2022).

Tabela 8. Stopa bezrobocia wsrod oséb miodych w wieku 15-29 lat oraz
wskaznik NEET w Polsce w latach 2009-2020 (podana w procentach)

Rok Stopa bezrobocia Wskaznik NEET
2009 14,2% 14,0%
2010 16,8% 14,8%
2011 17,5% 15,2%
2012 18,4% 15,7%
2013 18,9% 16,2%
2014 16,5% 15,5%
2015 14,6% 14,2%
2016 11,8% 13,8%
2017 9,4% 12,9%
2018 7,6% 12,1%
2019 6,6% 11,9%
2020 7,1% 12,9%

Zrodlo: Mazurkiewicz (2022). Wplyw pandemii Covid-19 na sytuacje miodych ludzi na
rynku pracy, s. 137.

W roku 2020 w Polsce wskaznik NEET dla os6b w wieku 15-29 lat wynosil 12,9%
calej populacji. Jest to o 1,1% mniej niz w roku 2009. W analizowanym okresie
najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w roku 2013 (16,2%), a najnizszy — w roku
2019 (11,9%). Na wzrost wskaznika w 2020 roku — 0 1,0% w stosunku do 2019 roku —
miala, zdaniem ww. autorki, wplyw pandemia koronawirusa, przez ktora dzialalnosé
gospodarcza zostala znacznie ograniczona. Nalezy zauwazy¢, ze od 2017 roku stopa
NEET oscylowala wokol 12%.

W odniesieniu do plci to kobiety byly znacznie bardziej narazone na przynaleznos¢
do populacji NEET. W 2020 roku odsetek NEET w przypadku kobiet wynosil 17%, a w
przypadku mezczyzn prawie o polowe mniej, gdyz 8,7% (Susz, 2022). W por6éwnaniu z
cala UE Polska, zaraz obok Bulgarii, Rumuni, Wagier, Czech oraz Slowacji, miala
wowczas jeden z najwyzszych odsetkow kobiet nalezacych do populacji NEET. W
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dominuje odmienny od Europy Zachodniej
wzorzec rodziny, poniewaz to mezczyzna uwazany jest za glowe rodziny i jej gtownego
zywiciela, a kobieta moze realizowac sie w obowigzkach rodzinnych. Ponadto kobiety
znacznie cze$ciej odczuwaly negatywne skutki wszelkich kryzysow gospodarczych
(Konle-Seidl, 2021). Warto réwniez wspomnie¢, ze w 2020 roku, czyli w trakcie
wybuchu pandemii, najwiekszy odsetek populacji NEET dotyczyl osob w wieku 25-29
lat (10%) (Susz, 2022).
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Slawomir Nalecz w artykule Mlodzi dorosli NEET w wieku 25-29 lat w Polsce,
Czechach 1 na Stowacji spostrzegl, ze w 2020 roku w Polsce 19,4% os6b mlodych w
grupie wiekowej 25-29 nie pracowalo, nie ksztalcilo sie oraz nie uczestniczylo w
szkoleniach. W Czechach odsetek ten wynosit 17,5%, na Slowacji 22,0%, natomiast w
UE-27 co piaty mlody dorosly czlowiek, zatem 18,6% ogo6tu badanej grupy, w wieku 15-
29 lat przynalezal do kategorii NEET (zob. tabela 9). W poréwnaniu z latami
poprzednimi uwidacznia sie zalezno$¢, wedle ktorej odsetek NEET zwiekszyl sie po
wybuchu pandemii koronawirusa. Ze wzgledu na brak swobodnego dostepu do rynku
pracy wiele os6b mlodych, zakonczywszy edukacje, nie mialo mozliwo$ci
podjecia pracy w swoim zawodzie lub podejmowalo prace ponizej swoich kwalifikacji,
a przy tym brakowalo im §rodkéw na poszerzanie wlasnych umiejetnosci w ramach
specjalistycznych kursow. W Polsce odsetek mtodych osob, ktére nie pracowaly, nie
szkolily sie i nie uczyly, ulegal zmianom. W 2016 roku odnotowano w Polsce 18,9%
NEET w wieku 25-29 lat nieposiadajacych zadnego zajecia zarobkowego (tj. osoby
niepracujace, nieuczace sie, nieszkolace sie, nie prowadzace réwniez wlasnej
dzialalnos$ci). Nastepnie, warto$¢ wskaznika zmalala do 18,0% w roku 2017, aby w 2018
roku osiggnaé poziom 17,2%, a w roku 2019 ok. 17,7% (zob. tabela 9). Mozna dostrzec,
ze z biegiem lat odsetek os6b w kategorii NEET w Polsce ulegal zmianie. Zdawalo sie,
ze ta grupa spoleczna bedzie zmniejszala liczebnos$¢, lecz sytuacja na rynku pracy
spowodowana pandemia spowodowala zwiekszenie odsetka mlodych przynalezacych
do tej grupy (Natecz, 2020).

Tabela 9. Wskaznik NEET wsrod mtodych dorostych w wieku 25—29 lat w latach
2016—2020 (dane w procentach)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
UE-27 19,5% 18,4% 17,7% 17,2% 18,6%
Czechy 17,2% 15,3% 15,2% 15,8% 17,5%
Polska 18,9% 18,0% 17,2% 17,7% 19,4%
Slowacja 21,7% 22,1% 21,3% 20,7% 22,0%

Zrodto: Eurostat za Nalecz (2020)

Wedlug najnowszych danych Eurostatu (2023) w ostatniej dekadzie doszlo do
zauwazalnego spadku wskaznika NEET wséroéd mlodych w wieku 15 - 29 lat. Wyjatek
stanowil rok 2020. W 2023 roku wskazniki NEET w$réd mlodych dorostych znacznie
sie roznily w poszczegolnych krajach UE i wahaly sie od 4,8% w Holandii do 19,3% w
Rumunii. Wedlug badan Eurostatu w 2023 roku najnizsze wskaznikow NEET
odnotowano w nastepujacych krajach: Holandia (4,8%), Szwecja (5,7%), Malta (7,5%),
Stowenia (7,8%), Luksemburg (8,5%), Irlandia (8,5%), Dania (8,6%), Niemcy (8,8%) i
Portugalia (8,0%). W Polsce wskaznik ten wynosil ok. 10%. Dostrzezono roznice
miedzy odsetkiem mlodych NEET odno$nie do plci. W 2023 roku 12,5% mlodych
kobiet w wieku 15—29 lat w UE stanowily osoby NEET, podczas gdy odpowiedni
odsetek wsrod mlodych mezczyzn wyniost 10,1%. Najnizsze wskazniki NEET wsrod
mlodych mezczyzn i kobiet odnotowano w Holandii (4,0% dla mezczyzn i 5,6% dla
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kobiet), natomiast najwyzsze wskazniki wér6d mlodych mezczyzn odnotowano w
Grecji (14,8%), a najwyzszy w przypadku kobiet w Rumunii (24,8%).

Osoby mtode, ktére podejmuja proby zatrudnienia na rynku pracy, najczesciej
posiadaja wyzsze wyksztalcenie. Jak wynika z danych Eurostatu, w 2020 roku (zob.
tabela 10) ponad 2/5, czyli 42% badanych powyzej 24 roku zycia, ktorzy zdecydowali
sie na poszukiwanie pracy, stanowili absolwenci szk6l wyzszych. Na Slowacji odsetek
ten wynosit 39%, a w Czechach 33%. Ze wzgledu na rosngce zainteresowanie
szkolnictwem wyzszym mozna zaobserwowad, ze od lat 9o. XX. wieku coraz wiecej
mlodych ludzi podejmowalo nauke na studiach, skutkiem czego wchodzili oni na rynek
pracy nieco p6ézniej. Uzyskanie dyplomu stalo sie dla nich priorytetem. Przypuszczalnie
takie przewarto$ciowanie celéw zyciowych bylo spowodowane wiekszym dostepem do
szkolnictwa wyzszego oraz mozliwoS$cig pozyskania atrakcyjniejszej pracy w
przyszloéci. W Polsce rowniez posiadane wyksztalcenie korelowalo z poziomem
bezrobocia, tj. im wyzsze wyksztalcenie, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze osoba
bedzie bezrobotna. Najwieksza stopa bezrobocia dotyczyta tych, ktérzy byli bierni
edukacyjnie lub zakonczyli edukacje na etapie gimnazjalnym lub podstawowym. Takie
osoby zazwyczaj nie podejmuja dalszego ksztalcenia, a co za tym idzie zwieksza sie
prawdopodobienstwo, ze zasila szeregi bezrobotnych. W IV kwartale 2023 roku liczbe
takich os6b oszacowano na 7,7% i jednocze$nie odnotowano najwiekszy wzrost w skali
kwartalu (o 1,7%). Nastepnie, wsrod jednostek z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym lub branzowym stopa bezrobocia wynosita 4,5% i w poréwnaniu z calym
kwartalem wzrosta o 0,1%. W grupie os6b z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztalcagcym, policealnym i §érednim zawodowym/branzowym stopa bezrobocia
byla podobna i wyniosla odpowiednio 3,9% oraz 3,8%. Najmniej liczng grupe
bezrobotnych w IV kwartale 2023 roku stanowili absolwenci uczelni wyzszych. Stopa
bezrobocia w tej grupie wynosita 1,3%. Liczba ta utrzymywala sie niezmiennie w
stosunku do III kwartatu 2023 oraz IV kwartatu 2022 roku (GUS, 2024).

Tabela 10. Wskaznik NEET wsréd mlodych dorostych w wieku 25—29 lat w roku
2020 wedlug poziomu wyksztalcenia (dane procentach)

Osiagniecia edukacyjne Unia Czechy Polska | Slowacja
Europejska
Nizsze niz wyksztalcenie 43,9% 42,7% 56,1% 64,4%

podstawowe, podstawowe i

srednie I stopnia

Wyksztalcenie srednie I1 17,8% 16,3% 21,1% 21,3%
stopnia i

policealne

Wyksztalcenie wyzsze 11,0% 13,4% 10,0% | 15,4%
Ogolnie 18.6% 17,5% 19,4% 22.0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Oproécz wydtuzonego okresu edukacji mlodzi ludzie borykaja sie przede wszystkim
z brakiem do$wiadczenia zawodowego. Ze wzgledu na to, ze decyduja sie oni na
podjecie studidow, a praca staje sie dla nich drugorzednym priorytetem realizowanym
dopiero po ukonczeniu studiéw, nie posiadaja wymaganego przez pracodawcow
doswiadczenia. Mimo, ze uczelnie oferuja szeroki wachlarz mozliwosci zdobywania
kompetencji, kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego poprzez udzial w szkoleniach,
praktykach, wolontariacie itp., nadal studia wyzsze nie gwarantujg, ze ich absolwenci
beda posiada¢ umiejetnosci potrzebne w danym zawodzie.

Odnoszac sie do tematu wyksztalcenia, réznorodnie badania wykazaly, ze im wyzsze
wyksztalcenie, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze osoba bedzie przynaleze¢ do
grupy NEET (Nalecz, 2020). Wedlug danych Eurostatu z roku 2020 osoby
legitymujace sie wyzszym wyksztalceniem stanowily 10,0% populacji os6b w wieku 25-
29 lat nalezacych do kategorii NEET (zob. tabela 10). Z kolei 16,3% grupy NEET
stanowili absolwenci szkét $rednich lub policealnych. Najwiekszy odsetek tworzyly
osoby, ktore posiadaly wyksztalcenie podstawowe lub $rednie pierwszego stopnia —
42,7%. Zachodzi korelacja miedzy wyksztalceniem a przynalezno$cia do grupy NEET.
Im wyzsze wyksztalcenie, tym wieksza szansa na to, ze osoba bedzie sie dalej szkoli¢,
zdobedzie prace i zacznie realizowa¢ swoje ambicje i cele. W najtrudniejszym polozeniu
znajdowaly sie osoby o wyksztalceniu Srednim I stopnia, podstawowym lub nizszym,
gdyz to one sg najbardziej narazone na dlugotrwale bezrobocie. Podobna sytuacja
miala miejsce w Czechach czy na Slowacji. Republika Slowacji znajdowala sie przy
tym w nieco trudniejszym polozeniu, poniewaz niezaleznie od wyksztalcenia — w
poréwnaniu z Polska, Czechami, czy Unig Europejska — osoby mtode na Stowacji mialy
trudnoé¢ w znalezieniu pracy przy jednoczesnym braku mozliwo$ci kontynuowania
nauki. Slawomir Nalecz (2020) analizujac powyzsze dane wyciggnal wniosek, ze
kwalifikacje maja silng korelacje z przynalezno$cia do NEET — im nizsze posiadane
kwalifikacje, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze osoba nie bedzie uczestniczy¢ w
szkoleniach i kursach, ktére moglyby poméc im zdoby¢ wiedze czy tez kompetencje.
Ponownie, badania Eurostatu wskazuja, ze w Polsce okoto 6,3% mlodziezy w 2020 roku
wykazalo aktywno$¢ w postaci udzialu w réznych szkoleniach, ktére mialy pozwoli¢ im
uzupelié¢ lub naby¢ nowa wiedze. Z kolei czeska mlodziez chetniej od polskich
sgsiadow decydowala sie na udzial w tego typu kursach (9,7%). Najgorzej w tym
zestawieniu wypadla Slowacja, gdzie zaledwie 5,4% mlodych zadeklarowalo
zainteresowanie poszerzeniem swoich kompetencji lub nabyciem nowych kwalifikacji.
W pordéwnaniu z pozostalymi panstwami UE w 2020 roku polska mlodziez wypadla
do$¢ negatywnie.

Miejsce zamieszkania nie zawsze determinuje przynalezno$¢ do grupy NEET.
Cho¢ w Polsce osoby mlode zamieszkujace tereny wiejskie stanowia najwiekszy odsetek
NEET (23,9%), dostrzega sie, ze mieszkancy przedmies$¢ i matych miast rowniez czesto
przynaleza do tejze kategorii (20,9% w 2020 roku) w poréwnaniu z osobami
zamieszkujacymi duze miasta (12,7%). Na taki stan moze mie¢ wplyw to, ze wlodarze
na terenach wiejskich, w mniejszych miasteczkach i w obszarach podmiejskich nie
skupiaja sie w znaczacy sposob na wsparciu mlodych ludzi w uzyskaniu pracy, na
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poszerzeniu ich kompetencji czy propozycjach dalszej edukacji. Ponadto, tereny
wiejskie byly czeSciej narazone na brak wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy
podjeliby sie dzialan na rzecz wsparcia mlodziezy NEET (Nalecz, 2020).

4.1.3. Wplyw pandemii na sytuacje Polek

Jeszcze przed pandemig COVID-19 sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy i stojace
przed nimi mozliwos$ci okreslano jako czesto niepewne i ograniczone (Schoon, 2020).
W 2019 r. stopa bezrobocia wsrod ludzi mlodych przecietnie na Swiecie wynosila
niecale 14% (przy duzych zr6znicowaniach miedzy krajami). Stosunkowo wiecej ludzi
mlodych niz doroslych pracowalo w sektorach takich jak gastronomia, ushugi i
turystyka, ktore w szczeg6lnym stopniu dotkniete zostaly lockdownem w okresie
pandemii. Cze$ciej takze niz osoby ze starszych grup wiekowych pracowali oni w
sektorze nieformalnym, zarabiali mniej lub w ogble nie pracowali. Jeszcze przed
kryzysem, ponad 267 mln mlodych ludzi na Swiecie klasyfikowano jako nalezacych do
NEET, a 68 mln bylo bezrobotnych (za: Barford i in., 2021). Ogblem, jedna pigta
nalezala do kategorii NEET, przy czym dwie na trzy stanowily mlode kobiety (za:
Barford iin., 2021).

Po wybuchu pandemii ponad 1 na 6 os6b mlodych pracujacych zostala zwolniona
lub przestala pracowa¢. W 2020 r. zatrudnienie mlodych ludzi zmniejszylo sie o 8,7%,
podczas gdy dorostych o 3,7% (za: Barford iin., 2021, s. 7). Kobiety w wiekszym stopniu
niz mezczyzni do$wiadczyly utraty pracy i redukcji dochodéw, ze wzgledu na
koncentracje ich zatrudnienia w sektorach takich jak hotelarstwo, sprzedaz detaliczna
i uslugi zwigzane z zywnoScia, ktore zostaly w najwiekszym stopniu dotkniete
bankructwami, utrata pracy (zjawisko segmentacji rynku pracy). W 2020 roku
zatrudnienie kobiet w skali globalnej zmniejszylo sie o 5%, mezczyzn o 3,9%. W
odniesieniu do ogdltu kobiet szacowano, ze na poczatku pandemii zwolnionych zostalo
ok. 31 mln 0s6b, w stosunku do ok. 13 mln mezczyzn (nie uwzgledniajac Chin, z powodu
braku danych), co przekladalo sie na spadek PKB o 1,2% (Peterson, 2020). Na calym
Swiecie 220 mln kobiet pracowalo na poczatku pandemii w sektorach najbardziej
narazonych na zwolnienia.

Kobiety czesciej niz mezezyzni pelnig funkcje opiekunicze i w wiekszym stopniu
dotyczy ich ryzyko bezrobocia i ub6stwa. Po§wiecaja wiecej czasu na prace nieodplatng
i dostosowuja swoje zajecia do potrzeb opieki nad dzie¢mi (zmniejszaja liczbe godzin
pracy, biora zwolnienie, zmieniajg prace itp.). Dodatkowe obciazenie kobiet w czasie
pandemii wynikalo ze wzrostu obcigzenia praca w domu, opieka nad chorymi
czlonkami rodziny, opieka nad dzieémi, ktoére uczyly sie zdalnie (1gcznie 1,5 miliarda
dzieci na Swiecie). Trudniejszy byl dla nich w zwigzku z tym takze powro6t do pracy
(Peterson, 2020).
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W analizach podkreslano, ze statystyki dotyczace bezrobocia (w sytuacji bycia bez
pracy, ale aktywnego jej poszukiwania) nie oddaja w pelni wplywu pandemii na
mlodych ludzi, ani ich do$§wiadczen. Wskazywano na konieczno§¢ brania pod uwage
takze innych miar statystycznych dotyczacych sytuacji ludzi mlodych, takich jak:
zatrudnienie w mniejszym wymiarze czasu, niz dana osoba by chciala
(underemployment); ub6stwo w sytuacji posiadania pracy (placa nie umozliwia
oplacenia rachunkow); niezdolno$é do pracy (z powodu restrykeji); opuszczenie pracy,
edukacji lub szkolenia zawodowego i zostanie NEET; rosngce obcigzenie obowigzkami
w pracy lub poza nig (w zwiazku z opieka itp.); wykonywanie innych aktywnosci w
czasie oczekiwania na prace (wolontariat, przedtuzanie edukacji; wplyw na zdrowie
psychiczne i jako$¢ zycia (za: Barford i in., 2021, s. 15). W samej zbiorowo$ci mlodych
ludzi z kategorii NEET takze istnialo duze zr6znicowanie. Ci, ktorzy byli w tej kategorii
przed pandemia, zmuszeni byli konkurowac z nowymi mlodymi w statusie NEET, lepiej
wyksztalconymi i majacymi wieksze do§wiadczenie.

Badania prowadzone w Polsce w latach 2020 — 2021 potwierdzaja wniosek o
negatywnym wplywie pandemii COVID-19 na sytuacje zawodowa przede wszystkim
0s6b mlodych, widocznym w mniejszej w roku 2020 w stosunku do roku 2019 liczbie
pracujacych i nizszych wskaznikach zatrudnienia, jak tez wiekszej zbiorowosci
biernych zawodowo (kwartalne wyniki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci
[BAEL] prowadzone przez Glowny Urzad Statystyczny; GUS, 2021). Podobnie takze jak
w badaniach miedzynarodowych, ,efekt pandemii COVID-19” zauwazalny byl przede
wszystkim w zbiorowo$ci kobiet, wéréd ktorych spadek zatrudnienia byt w IT kwartale
2020 r. wiekszy niz wérdéd mezczyzn. Efekt ten mial jednak krotkotrwaly charakter —
juz pod koniec roku liczba pracujacych kobiet powroécila do poréwnywalnych wartosci
z tego samego okresu poprzedniego roku, a nawet ja przekroczyla (GUS, 2021).
Podobne zmiany zachodzily w zbiorowosci bezrobotnych i biernych zawodowo.

Warto natomiast zwro6ci¢ uwage na odmienny wzorzec uczestnictwa w rynku pracy
kobiet i mezczyzn. Jeszcze przed pandemia wsrdéd osdb pracujacych wiecej bylo
mezczyzn, pomimo wzrastajacego wezesniej od lat udzialu kobiet w rynku pracy. W
roku 2019 wskaznik zatrudnienia dla mezczyzn i kobiet w wieku 15 lat i wiecej wynosit
odpowiednio: 63,0% i 46,4%, a wspolczynnik aktywnoSci zawodowej 65,0% i 48,2%
(GUS, 2021). Na aktywizacje zawodowa kobiet wiekszy wplyw niz na mezczyzn ma
decyzja o zalozeniu rodziny i urodzeniu dziecka. ,,Cze$¢ kobiet wchodzi na rynek pracy
bezposrednio po zakonczeniu edukacji lub w jej trakcie i dopiero potem decyduje sie
na zalozenie rodziny i czeSciowa dezaktywizacje zawodowa lub kontynuuje prace
zawodowa bez przerw na urlop wychowawczy (osoby na urlopach
macierzynskich/tacierzynskich sg zaliczane w statystyce do osob pracujacych). Czesc
kobiet natomiast odracza moment wej$cia na rynek pracy na okres po odchowaniu
dzieci, a czeS¢ z nich rezygnuje z pracy zawodowej. Na kobiecie takze czeSciej spoczywa
obowiazek opieki nad dorostymi czlonkami rodziny wymagajacymi wsparcia, co tez
decyduje o aktywnosci lub biernosci zawodowej kobiet. Zalezno$¢ te wyraznie widac
przy analizie wspolczynnika aktywno$ci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia
uwzgledniajacych jednocze$nie podzial wg plci i wieku. W przypadku mezczyzn
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najwiekszy odsetek aktywnych zawodowo dotyczy osob w grupie wieku 25—44 lata, a
wiec praktycznie zaraz po zakonczeniu $ciezki edukacji szkolnej ok. 90% mezczyzn
wchodzi na rynek pracy. W przypadku kobiet w analogicznej grupie wieku aktywnosé
zawodowa jest nizsza, ale zwieksza sie systematycznie wraz z wiekiem i w efekcie
maksymalna aktywno$¢ zawodowa osiagana jest przez kobiety w wieku 40-49 lat
(GUS, 2021).

4.2. Wplyw dzialan wojennych w Ukrainie (od 2022 r.) na

zdrowie mlodych Polakéw

Wojna w Ukrainie stanowi kolejna, po pandemii, kryzysowa sytuacje, jaka miala
miejsce w odstepie kilku lat. Wydarzenia te odbily sie negatywnie na zdrowiu
psychicznym Polakow, a zagadnienie to zyskalo w ostatnich latach rozglos w
nastepstwie licznych przekazéw medialnych sugerujacych, ze zwieksza sie liczba
pacjentow z depresja i zaburzeniami lekowymi (ABC Zdrowie, 2022).

Wojna jest traumatycznym wydarzeniem, zagrazajacym zyciu i zdrowiu jednostek
zaro6Owno na skutek bezposredniego do$wiadczania przemocy, ale takze w rezultacie
bycia §wiadkiem $mierci, zbrodni i okrucienstwa. W najwiekszym stopniu zagrozenie
to dotyczy zatem przebywajacych w Polsce uchodzcoéw z Ukrainy, z ktorych czeéc
do$wiadczyla przed ucieczka bezposrednich skutkow rosyjskiej napasci. Obrazy wojny
docieraja jednak takze do mieszkancow Polski za posrednictwem telewizji i mediow
spoleczno$ciowych, wywolujac strach i poczucie zagrozenia. Wojna w Ukrainie jest
stale obecna w polskich mediach i na biezaco relacjonowana. Stanowi takze jeden z
najczeéciej poruszanych tematéw w codziennych rozmowach — w marcu 2024 r.
deklarowalo tak 64% osob badanych przez CBOS (Feliksiak, 202421). Podobnie obawa
przed mozliwg inwazja rosyjska jest silnie obecna w polskim spoleczenstwie. Taki
wniosek wysnuto na podstawie badania przeprowadzonego w ramach procedury
mixed-mode na reprezentatywnej imiennej probie 1089 pelnoletnich mieszkancow
Polski, wylosowanych z rejestru PESEL (Scovil, 2024). Odsetek uczestniczacych w
badaniu Polakéw uwazajacych, ze wojna w Ukrainie zagraza bezpieczenstwu Polski
ksztaltowal sie w trakcie ostatnich dwoch lat na poziomie ok. 75% . Na poczatku 2024
r. wzrost ponownie do poziomu podobnego do tego tuz po inwazji — ok. 83%, co mozna
powigza¢ z licznie relacjonowanymi na poczatku 2024 r. przez media wypowiedziami
ekspertdbw o ewentualnej przegranej Ukrainy i marszu rosyjskiej armii na Zachod.
Jednocze$nie ponad polowa Polakéw (57%) uwaza zbrojny atak Rosji na ktore§ z
panstw NATO za prawdopodobny. Chociaz zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski
dostrzegaja czesciej starsi badani (88%), poczucie zagrozenia jest wysokie takze wsrod

21 Badanie to zostato przeprowadzone za posrednictwem wywiaddw telefonicznych przy wsparciu metody
komputerowej (CATI) na prébie 1000 dorostych oséb mieszkajgcych na terenie Polski.
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najmlodszych (72%). Mlodsi badani znacznie cze$ciej niz starsi uwazajq natomiast atak
Rosji na panstwa NATO za nieprawdopodobny (52% w stosunku do 25%).

W ujeciu psychologicznym — przedluzajaca sie ekspozycja na sytuacje, w ktorej
czujemy sie bezradni — taka jak wojna za wschodnig granica — stanowi czynnik ryzyka
zdrowia psychicznego ludnosci, w tym depresji (za: Pustulka i in., 2023). W badaniu
online przeprowadzonym na ogoélnopolskiej probie 1110 oséb w wieku 18-29 lat z
wykorzystaniem ogolnopolskiego panelu internetowego Ariadna (Gambin i in., 2023)
ok. 55% kobiet i 44% mezczyzn wyrazalo obawy zwigzane z ryzykiem
rozprzestrzenienia sie wojny na Ukrainie na terytorium Polski. Jeszcze wiecej osob
obawialo sie wplywu wojny na polska gospodarke (odpowiednio 66 i 60%). Ogdlnie
przewazaly niepokoje dotyczace poglebiajacego sie kryzysu gospodarczego i
finansowego (powyzej 60% wskazan u mezczyzn i 70% u kobiet). Ok. 30% badanych
znalazlo sie w grupie ryzyka klinicznego nasilenia objawow depresji. Zwigzek miedzy
obawami dotyczacymi biezacych kryzysow, a objawami depresji okazal sie bardzo staby
(r=0,1/0,2), ale istotny statystycznie, lagodzony przez posiadanie wsparcia
spolecznego.

Reakcje wobec wojny roznig sie z powodow indywidualnych, jednostkowych, ale
takze z powodu réznic w zasobach indywidualnych (np. posiadanie wsparcia rodziny i
przyjaciol, wiara w Boga). W teoriach psychologicznych podkresla sie role tej drugiej
grupy czynnikoéw dla stopnia dos§wiadczania traumy wojennej, jak rowniez kontekstu
spolecznego i kulturowego (zob. np. Chudzicka-Czupala i in., 2023). Podwyzszony
poziom depresji, niepokoju i PTSD wystepuja zwlaszcza wsroéd uchodzcow. Badania
przeprowadzone na poczatku roku 2022, w drugim miesigcu po wybuchu wojny, na
probie online 1626 oséb, dobranych metoda kuli $nieznej, wykazaly negatywne skutki
dla zdrowia psychicznego i wysoki poziom stresu przede wszystkim wérod
mieszkancoéw Ukrainy, ale takze Polski i Tajwanu (Chudzicka-Czupala i in., 2023).

O nasilonym do$wiadczaniu strachu takze wéroéd mtodych ludzi w Polsce $§wiadcza
wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu ULTRAGEN (pn. ,Wchodzenie
w dorosto$¢ w czasach ultra-niepewno$ci. Miedzypokoleniowa teoria rozedrganych
tranzycji”). Badanie zrealizowano w dniach 13-23 stycznia 2023 r. na ogblnopolskiej
probie kwotowej 2104 0s6b w wieku od 18 do 35 (kwoty dobierano z uwzglednieniem
wieku, plci, wielko$ci miejsca zamieszkania i regionu). Oprocz badania sondazowego
zrealizowano takze 43 wywiady poglebione (Pustulka i in., 2023). Jak podkreslaja
autorki, ,wybuch wojny w Ukrainie byt kolejnym impulsem zaklécajacym juz
zachwiane poczucie bezpieczenstwa” wsrdéd mlodego pokolenia — obok innych
biezacych kryzysow, takich jak niepewno$¢ ekonomiczna, niedawna pandemia
koronawirusa, czy kryzys klimatyczny (Pustulka i in., 2023, s. 225). Badani mlodzi
ludzie w wieku 18-35 lat bardziej niz bezposredniego ataku Rosji na Polske bali sie przy
tym nieuchronnych konsekwencji ekonomicznych i politycznych wojny: kryzysu
gospodarczego i ekonomicznego, poglebienia zapasci na rynku mieszkaniowym,
utrudnionego dostepu do ustlug publicznych. Strach przed wojng jest nieréwno
rozlozony i dotyka przede wszystkim mlode kobiety, osoby mniej zarabiajace i

52



mieszkajagce w mniejszych miejscowosciach. ,Obserwujemy u mlodych poczucie
zwatpienia w sens planowania wlasnego zycia, a nawet myslenia w dluzszej
perspektywie czasowej o celach czy marzeniach. Skoro na porzadku dziennym jest
przydarzanie sie niemozliwego, mtode Polki i mlodzi Polacy muszg poradzié¢ sobie ze
stresem i poczuciem bezsensu w tej nowej rzeczywistosci spolecznej” (Pustulka i in.,
2023, s. 226).

Zagrozenia zwigzane ze zdrowiem psychicznym w szczeg6lnym stopniu dotycza
uchodzcow z Ukrainy, ktérzy znalezli sie w Polsce po rozpoczeciu pelnoskalowej
rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. Wedhug danych GUS pod koniec marca 2023 r. w
Polsce mieszkalo prawie milion mieszkanicow Ukrainy objetych ochrona czasowa, z
czego ponad polowe stanowily osoby przed 24 rokiem zycia, a w réznych placowkach
oswiatowych ksztalcito sie ok. 166 tys. dzieci i mlodziezy (GUS, 2023). W badaniu
przeprowadzonym na probie 3100 uczniow szkoél podstawowych i $rednich, ktorzy
przyjechali do Polski po wybuchu wojny w Ukrainie, przeprowadzonym w 2023 r. na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka (Sytuacja dzieci ..., brak daty) po ok. 20% uczniéw na
roznych etapach edukacji (podzielonych na klasy 1-3 i 4-8 w szkole podstawowej oraz
szkole $érednia) deklarowato, ze rzadko bylo w ostatnim tygodniu w dobrym nastroju,
do$¢ czesto lub bardzo czesto odczuwalo smutek, samotnos$é lub czulo sie tak Zle, ze nie
chcialo im sie nic robi¢. W wiekszym stopniu dotyczylo to starszych dzieci (w szkole
Sredniej), niz mlodszych. Wyniki te wskazuja, ze zwlaszcza w grupie starszych dzieci i
mlodych dorostych z Ukrainy istnieje zbiorowo$¢, ktorej trudno jest przystosowac sie
do zycia w Polsce i ktorej w szczegbdlny sposéb dotycza zagrozenia zwigzane z
zaburzeniami zdrowia psychicznego.

Dotychczasowe badania nad wplywem dzialan wojennych w Ukrainie na zdrowie
mlodych Polakéw i Ukraincow koncentruja sie, co oczywiste, przede wszystkim na ich
oddzialywaniu na zdrowie psychiczne w perspektywie krotkoterminowej (zob. tez np.
Nowicka i in, 2022). Warto jednak nadmienié¢, ze przedtuzajacy sie konflikt oddzialuje
takze w dlugiej perspektywie czasu, a jego dlugofalowe skutki beda mozliwe do
zaobserwowania w przyszlo$ci.
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5. Dobre praktyki dotyczace aktywizacji zawodowej
mlodych NEET w Unii Europejskiej

Do standardowych narzedzi shuzacych aktywizacji zawodowej mlodych dorostych
NEET naleza: szkolenia i poradnictwo zawodowe, poSrednictwo pracy, staze, a takze
jednorazowe dotacje lub pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Wyzsze
wydatki na tego typu cele (obok wydatkow na podniesienie jako$ci systemu edukacji,
Swiadczen dla oséb ubogich, bezrobotnych itp.) sa skorelowane na poziomie panstw ze
spadkiem ryzyka znalezienia sie w kategorii NEET, zwlaszcza wér6d mlodych oséb ze
srodowisk spotecznie zmarginalizowanych (Youn i Kang, 2023). Szczeg6lne znaczenie
na etapie zapobiegania zjawisku NEET majg inwestycje w system edukacji, poniewaz
brak wsparcia na etapie edukacji obowigzkowej i porad dotyczacych mozliwych $ciezek
kariery zawodowej, w polaczeniu z marginalizacja spoteczno-ekonomiczna, prowadza
niejednokrotnie do wycofania, rezygnacji z nauki i w ostatecznos$ci znalezienia sie w
kategorii NEET (L6rinc i in., 2020).

Badania nad sytuacja oso6b z grupy NEET prowadzone w krajach europejskich
wykazaly, ze metody docierania do 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo sa czesto
archaiczne i nieefektywne (np. tradycyjne plakaty i ulotki). Ponadto pomoc ma czesto
charakter fragmentaryczny, jest rozproszona w roéznych instytucjach. Problemy tego
rodzaju przezwycieza finski model ustlug One-Stop Guidance Centre (Ohjaamos),
opierajacy sie na idei udzielania kompleksowych uslug z zakresu ksztalcenia i
doradztwa zawodowego w jednym os$rodku (Kettunen i Felt, 2020; OECD, 2019).
Oferowane w nim wsparcie obejmuje mozliwoéci uzyskania wszystkich informacji i
ushug jakich potrzebuja uzytkownicy — w jednym miejscu, bez konieczno$ci udawania
sie do r6znych instytucji. Ustugi te maja charakter zintegrowany (co oznacza, ze rozne
organizacje i agendy musze wspolpracowac, aby bylo to mozliwe), a uzytkownicy moga
wybra¢ najbardziej odpowiednig dla siebie opcje.

Oérodki Ohjaamos $wiadcza ustugi dla wszystkich ponizej 30 roku zycia — zaréwno
dla potrzebujacych szybkiej, krotkiej informacji, jak i dla potrzebujacych wsparcia
dlugoterminowo. Oferowane ustugi moga rézni¢ sie do pewnego stopnia w zalezno$ci
od lokalizacji, wszedzie jednak mozna uzyska¢ wsparcie dotyczace codziennego zycia:
nauki, znalezienia zatrudnienia, mieszkania lub zasilkow. Centra nie zapewniaja
bezposrednio mieszkania ani zasitkow z pomocy spolecznej, ale pomagaja w ubieganiu
sie o nie. Porade moga uzyskac wszyscy, niezaleznie od miejsca stalego zamieszkania,
cho¢ niewielka czes$¢ uslug moze by¢ ograniczona do oséb zameldowanych w danym
regionie (z reguly chodzi o specyficzny typ poglebionego doradztwa). Mozna takze
zadzwoni¢, napisa¢ maila, smsa itp. Niektore centra s3 obecne w mediach
spolecznos$ciowych.

Centra Ohjaamos moga istnie¢ jako fizyczne miejsca lub w postaci wirtualnej, a
takze mieszanej. W Finlandii byly one rozwijane od ok. 2013 r. na zasadach partnerstwa
4P (public-private-people-partnership) i finansowane z Europejskiego Funduszu
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Spolecznego. W tej chwili istnieje cala sie¢ tego typu o$rodkéw w tym kraju (lacznie ok.
70). Charakterystyczne dla ich funkcjonowania sa niskie bariery wejscia: brak
konieczno$ci rejestrowania sie, a nawet mozliwo$¢ uzyskania pomocy anonimowo,
~przechodzac obok”. Taki sposéb dzialania utrudnia jednak oszacowanie skutecznosci
dzialan.

Finski model One-Stop Guidance Centre stanowi wyraz przekonania, ze w pracy z
kategorig NEET najlepiej sprawdza sie podejécie holistyczne, w ktorym zintegrowane
sq rozne rodzaje uslug, odpowiadajace na zlozone problemy, z ktérymi borykaja sie
mlodzi ludzie (takie jak wczesne opuszczenie szkoly, problemy ekonomiczne,
samotnos$¢, problemy zdrowotne, nieprzystosowanie spoleczne i inne). Dowodem na
skutecznos$¢ tego podejscia sg do§wiadczenia norweskie. W jednym z badan poréwnano
ze soba regiony o wysokim i niskim wskazniku mlodych dorostych NEET (Thegersen,
2024). W regionach o niskim wskazniku NEET dzialania na rzecz tej grupy byly w
wiekszym stopniu zintegrowane i oparte na wspolpracy. Podejmowano tam starania,
aby rézne instytucje wypracowaly wspolna plaszczyzne dzialalno$ci poprzez bardziej
wszechstronng i poglebiona wspdlprace, stala i otwarta komunikacje i lepsze
zorganizowanie procesu dzielenia sie informacjami. W regionach o wyzszym
wskazniku mlodych doroslych NEET wystepowalo natomiast wieksze rozproszenie
uslug dla NEET. Przezwyciezenie takiego rozproszenia stanowi duze wyzwanie,
poniewaz roézni specjaliSci sa z reguly zorientowani na odmienne cele, maja rézne
kompetencje i umiejetnosci i reprezentuja rézne kultury organizacyjne, co moze
prowadzi¢ do konfliktow i nieporozumien w trakcie wspolpracy. Zintegrowanie
pomocy przynosi jednak korzySci w postaci bardziej wszechstronnej pomocy i
zapobiega niekorzystnym zjawiskom, takim jak: opéznienia w udzielaniu wsparcia,
niejasno$ci, co do zakresu obowigzkow i kompetencji réznych podmiotéw czy
powielanie tych samych dzialan.

W okresie pandemii COVID-19 cze$¢ dzialan pomocowych skierowanych do oséb z
kategorii NEET przeniosta sie do Internetu. Jak zauwazaja jednak tworcy jednego z
takich projektow z organizacji Junior Achievement Europe22, o ile mozna przekazaé
wiedze za poSrednictwem platform internetowych, o tyle nauczenie umiejetnosci
koniecznych np. do bycia liderem, przedsiebiorca, okazalo sie niemozliwe.
Pozytywnych aspektem byl natomiast brak ograniczen przestrzennych — pod
warunkiem jednak, ze mlodzi ludzie mieli dostep do sprzetu i dobrego lacza. Wydaje
sie zatem, ze cho¢ tworzenie e-platform i e-mentoringu stalo sie popularne w okresie
pandemii23, nie jest to zalecany sposob pracy z osobami z kategorii NEET.

W wielu publikacjach podkresla sie, ze skuteczne dzialania jakiegokolwiek systemu
wsparcia czy pomocy spolecznej powinny doprowadzi¢c do calkowitego

22 https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/helping-disengaged-young-people-in-times-of-
pandemic/ (data dostepu: 20.06.2024).

23 Zob. np. projekt pn. ,NEETs in Entrepreneurship”, finansowany przez EEA Norway Grants Fund for Youth
Employment: http://www.jaeurope.org/medias/news/1031-empowering-youth-through-
entrepreneurship.html (data dostepu: 20.06.2024).

55


https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/helping-disengaged-young-people-in-times-of-pandemic/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/helping-disengaged-young-people-in-times-of-pandemic/
http://www.jaeurope.org/medias/news/1031-empowering-youth-through-entrepreneurship.html
http://www.jaeurope.org/medias/news/1031-empowering-youth-through-entrepreneurship.html

usamodzielnienia ich klientéw. Istotne jest zatem wywolanie checi zmiany, tak, aby nie
stali sie jedynie biernymi odbiorcami §wiadczen (zob. np. Bialozyt, 2014). Osoby mlode
NEET opisywane sa w kategoriach niskiego poziomu wyksztalcenia, kompetencji oraz
motywacji i postrzegane sa w ten sposob przez pracownikow instytucji pomocowych
(zob. np. Krywult-Albanska, 2021). Szereg inicjatyw skupia sie zatem na dzialaniach
nakierowanych np. na wzbudzenie checi do uczenia sie przez cale zycie (life-long
learning), a tym samym realizacji potencjalu NEET na rynku pracy (zob. np. Koiv i
Saks 2023, Koiv i Saks 2024 i opracowane przez autorki narzedzia diagnozujace
zdolno$¢ do samodzielnego zdobywania wiedzy i kompetencji).

5.1. Streetworking

Z uwagi na zlozone problemy, z jakimi borykaja sie mlodzi ludzie z kategorii NEET,
wsparcie dla tych oséb powinno mie¢ kompleksowy charakter, obejmujacy nie tylko
ustugi o charakterze edukacyjnym i zawodowym, ale takze spolecznym i zdrowotnym
(w tym obejmujacym zdrowie psychiczne, na co zwrocono uwage zwlaszcza w okresie
pandemii COVID-19, zob. Heidenreich i Rice, 2016; Van Berkel, 2017). Z tego wzgledu
w wielu opracowaniach zalecane jest przyjecie holistycznego podejscia do mlodych
doroslych NEET, wzorowanego na pracy socjalnej (Andreassen i Natland, 2022;
Heidenreich i Aurich-Beerheide, 2014; Heidenreich i Rice, 2016).

Jedna z pozainstytucjonalnych form pracy socjalnej skierowanej do os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest streetworking, nalezacy do tzw. metod
outreach (z ang. ,wykraczaé poza”). Zaczeto go stosowaé w XX wieku w pracy m.in. z
osobami bezdomnymi, tzw. dzie¢mi ulicy (dzie¢mi pozbawionymi wlasciwej opieki ze
strony dorostych), osobami uzaleznionymi oraz osobami oferujgcymi platne ushugi
seksualne. Streetworking polega na spotkaniu z osoba w sytuacji pomocy w jej
Srodowisku spotecznym (Leopold i Steffan, 1995; Kaminiska, Ornacka i Beszlej, 2020).
Opiera sie na idei wyj$cia poza instytucje, ,odejScia od biurka”, i przelamania barier
oraz stereotypéw utrudniajacych kontakt z osobami potrzebujacymi pomocy.
sStreetworking wychodzi naprzeciw problemom wprost do $rodowiska klienta,
zachowujac przy tym pelny szacunek do jego zasad, wartoSci i przyzwyczajen”
(Kaminska, Ornacka i Beszlej, 2020, s. 66). Miejscem pracy streetworkera sa m.in.
ulice, dworce, skwery, parki, pustostany, piwnice, ale takze takie miejsca jak puby,
salony gier, kluby nocne czy centra handlowe. Je$li jest taka potrzeba, dzialania
streetworkera maja doprowadzi¢ osobe potrzebujaca do powrotu do odpowiedniej
instytucji lub do pierwszego kontaktu z nig (Bialozyt, 2014).

Jak zauwazaja Kaminska, Ornacka i Beszlej (2020), w wiekszoSci instytucji praca
socjalna przypomina rodzaj pracy urzedowej: osoba potrzebujaca lub jej przedstawiciel
zapoznaje pracownika socjalnego z trudng sytuacja, mowi o aktualnych problemach,
po czym poszukiwane jest rozwigzanie. Jest nim czesto pomoc materialna, uzalezniona
od decyzji instytucji. Mamy tutaj zatem do czynienia z nieréwna relacjg i zaleznoscia
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osoby potrzebujacej od pracownika. Tymczasem w pracy metoda streetworking nie ma
relacji nieréwnosci: spotkanie odbywa sie poza instytucja, na terenie znanym osobie
potrzebujacej, w miejscach, w ktorych najczeSciej przebywa. Streetworker dazy do
zbudowania relacji z osoba potrzebujaca pomocy i w odpowiedzi na zasygnalizowane
potrzeby uruchamia system wsparcia dla niej. Relacja ta jest dobrowolna i
nienarzucona. Zamiast stosowania standardéw narzuconych przez instytucje
pomocowe i placowki wsparcia (charakter odtworczy pomagania), akcent w relacji
pomocy polozony jest na otwieranie sie ,na Swiat przezy¢ i doSwiadczen osoby oraz
wspolnego odkrywania z nig trudnoéci i problemdéw, ktére stang sie zaproszeniem do
zmiany, nad kt6éra bedzie mozna sie pochyli¢” (Kaminska, Ornacka i Beszlej, 2020, s.
60).

Praca typu streetworking uzalezniona jest od przygotowania i doswiadczenia
streetworkera oraz od jego/jej indywidualnych cech charakteru. Wazne sa takie cechy
jak: zyczliwo$¢, sprawiedliwo$é, troska o podopiecznego/podopieczng, cierpliwo$e,
prawdomownos$é, umiejetnos¢ doradzania, konsekwencja w postepowaniu. W pracy z
dzie¢mi i mlodymi osobami relacja streetworkera z nimi opiera sie na tzw. autorytecie
wyzszego rzedu — opartym nie na obawie przed konsekwencjami zlego postepowania
(autorytet nizszego rzedu), ale na szacunku i zaufaniu. Autorytet ten ma dodatkowo
charakter wyzwalajacy — nie powoduje zahamowan i obaw przed otwartym méwieniem
o swoich problemach wér6d mtodych ludzi.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze streetworking mozna wykorzystac
najpelniej w miejscach i grupach ryzyka dotknietych marginalizacja spoleczna. Osoby
z takich $rodowisk albo bardzo szybko odchodza z placoéwek i instytucji wsparcia
dziennego, albo nie sg w stanie z nich korzystaé¢ np. z powodu braku wiedzy o ofercie
placowek, braku mozliwo$ci dotarcia do nich, z powodu nieadekwatnych form pomocy
albo zlych do$wiadczen wyniesionych z kontaktu z instytucjami (Dec, 2012).
Streetworker poprzez swoje umiejetnosci i posiadane cechy oddzialuje na klienta w taki
sposob, aby chcial(-a) on/ona skorzystaé z oferowanego wsparcia. Jesli odpowiedz jest
negatywna — praca trwa nadal, poprzez przypominanie sie, zachecanie do rozmowy itp.

Wyro6znia sie trzy role streetworkera (za: Bialozyt, 2014, s. 219-224):

e Informacyjna: polega ona na przekazywaniu odbiorcom informacji na temat
oferty pomocowej. Nalezy wcze$Sniej nawigza¢ kontakty z instytucjami
pomocowymi i stworzy¢ ich baze, adekwatng do grupy docelowe;j.

e Terapeutyczna: polega ona na oddzialywaniu przez krotkie interwencje
terapeutyczne, polegajace na spotkaniu i skoncentrowaniu uwagi na
problemach danego klienta.

e ,Towarzyszenie”, ktore rozumiane jest bardzo szeroko: od towarzyszenia
klientowi w zalatwianiu codziennych spraw (ubezpieczenia, wizyty u lekarza),
po zwykla obecnos$¢ w jego/jej zyciu. Takie pozornie ,nic nierobienie”, zwykle
bycie z kim$, moze by¢ poczatkiem dzialan terapeutycznych. Celem jest
podniesienie samooceny i budowanie poczucia wlasnej wartos$ci, oraz tworzenie
podstaw do samodzielnego funkcjonowania w zyciu.
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Poszczegolne etapy streetworkingu obejmuja (Fontaine, Andersson i Quoc-Duy,
2008, s. 23-25):

1. Badanie Srodowiska: moze mie¢ ono charakter teoretyczny (zdobywanie wiedzy
historycznej, spolecznej, kulturowej) lub praktyczny (spotykanie ludzi z
okolicy).

2. Obecnos$¢ w terenie, na ktérym przebywa grupa ludzi, do ktérej adresowane sg
dzialania streetworkingowe. Na tym etapie celem jest obserwacja bez
interwencji, zasymilowanie sie w kulturze danego $rodowiska oraz okreslenie
miejsc, ktore beda przedmiotem dzialan. Obserwacja musi by¢ regularna, aby
mozna bylo poznaé strefy wplywéw w danym Srodowisku i daé sie poznac jako
osoba, ktérej obecnos¢ jest w nim naturalna.

3. Przedstawienie sie. Od tego etapu rozpoczyna sie negocjowanie swojego miejsca
w Srodowisku przez streetworkera i budowanie w nim swojej roli.

4. Budowanie wiezi z ludzmi, do ktorych kieruje sie dzialanie. Na tym etapie
nawigzuje sie kontakty z osobami, do ktérych chce sie dolaczy¢ oraz oferowanie
im swojego towarzystwa i wsparcia.

5. Wsparcie i interwencja. JeSli zostanie stworzone miejsce dla utrzymywania
kontaktow z mlodymi dorostymi, daje to mozliwo$¢ zorganizowanych dzialan
(jak réwniez spotykania innych mlodych ludzi). Streetworking moze sie jednak
takze ograniczy¢ do interwencji indywidualnych. Mozna takze stopniowo
zmierzac do dzialan kolektywnych lub zwigzanych ze spolecznoscia, co wiaze sie
z negocjacjami miedzy wspierang kategorig NEET, a innymi ludZzmi (wladzami
lokalnymi, sprzedawcami itp.).

Wymienione wyzej etapy nie s3 $ci§le od siebie oddzielone, lecz nakladaja sie na
siebie i sg czesto powtarzane. ,Istotg tego procesu jest to, ze pasywna i aktywna
obecno$¢ streetworkera umozliwia mu ‘bycie uznanym za oczywistos¢’, stanie sie kim$
w rodzaju stalego punktu odniesienia dla ludzi, ktérym mozna poméc” (Fontaine,
Andersson i Quoc-Duy, 2008, s. 25):

Warto wspomnie¢, ze streetworking pojawia sie w rekomendacjach wypracowanych
w ramach projektow unijnych dla wojewodztw24: pomorskiego, opolskiego, kujawsko-
pomorskiego, wielkopolskiego, dolno$laskiego (np. Krause, Ludwikowska i
Tomaszewska, 2019, s. 236). Jest tam wymieniany jako innowacyjna i bezposrednia
metoda docierania do os6b mlodych z kategorii NEET, w szczegolno$ci ze Srodowisk
najbardziej wykluczonych z rynku pracy.

24 https://efs.mrpips.gov.pl/dowiedz-sie-wiecej/poznaj-projekty/lista-beneficjentow/dzialanie-2.4 (data
dostepu: 20.06.2024).
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6. Wnioski, inspiracje i zalecenia

Pandemia dotknela mlodych ludzi w wymiarze ekonomicznym i spolecznym, a
takze psychologicznym. Na skutek izolacji spolecznej poglebity sie problemy zwigzane
ze zwiekszonym poczuciem niepokoju, depresji itp. W mediach zaczeto uzywac
okres$lenia ,pokolenie COVID-19/pokolenie lockdownu”. W licznych badaniach
udokumentowano negatywny wplyw pandemii na zdrowie psychiczne mlodych ludzi.

Mlodzi ludzie stosunkowo czeSciej pracowali w sektorach dotknietych lockdownem
(gastronomia, ustugi, turystyka) i w wiekszym stopniu niz starsi pracownicy zostali
dotknieci zwolnieniami. Pandemia wplynela negatywnie przede wszystkim na sytuacje
zawodowa os6b mlodych. Zmniejszyla sie liczba pracujacych i wskazniki zatrudnienia
w tej grupie, zwiekszyla sie tez zbiorowo$¢ biernych zawodowo.

Mimo przej$ciowego wzrostu wskaznika w okresie pandemii, w roku 2023 udzial
osob nalezacych do kategorii NEET wérdd mlodych ludzi w Polsce osiaggnal najnizszy
poziom w ciggu dekady. Wciaz jednak prawie milion mlodych ludzi (ok. 10% oséb w
wieku 15-34 lata) pozostaje bez pracy, nie uczy sie, ani nie uczestniczy w szkoleniach.
Whioski z badan prowadzonych w roéznych krajach, z ktorych wynika, ze kobiety w
wiekszym stopniu niz mezczyzni zostaly dotkniete pandemia, nie znajduja
potwierdzenia w danych empirycznych dla Polski. Zbiorowo$¢ NEET w naszym kraju
pozostaje jednak od lat wyraznie sfeminizowana, szczego6lnie w starszych kategoriach
wiekowych. Zbadania wymagaja powody, dla ktérych mlode kobiety pozostaja tak
licznie poza rynkiem pracy i systemem edukacji.

Specyfika mlodych doroslych z kategorii NEET. Negatywne zjawiska, z
jakimi wigze sie status NEET, takie jak: bezrobocie, brak dochodéw, zly stan zdrowia,
naduzywanie §rodkow odurzajacych czy aktywno$¢ kryminalna nie maja charakteru
przejSciowego, lecz z czasem sie kumuluja. Osoby, ktére nie podejmuja po szkole
zatrudnienia i na jakim$ etapie zycia sg klasyfikowane w ramach kategorii NEET,
do$wiadczaja ,efektu Mateusza” — cze$ciej do$wiadczaja bezrobocia takze w
pOZniejszym zyciu i czeSciej wykonuja prace o niskim statusie. Relatywnie wiekszych
problemoéw doswiadczajg przy tym kobiety (Ralston i in., 2022). Dlatego wazne wydaje
sie skoncentrowanie wysitkéw na inicjatywach skupionych na ptynnym przechodzeniu
z edukacji w szkole do zatrudnienia lub — jesli dana osoba nie znajdzie sie na rynku
pracy — na maksymalnym skroceniu okresu czasu, w jakim ma status NEET. W
literaturze przedmiotu podkre$la sie, ze duze znaczenie maja przede wszystkim
dzialania podejmowane na etapie obowigzkowej edukacji szkolnej — przeciwdzialanie
s~wypadaniu” z systemu edukacji. Konieczne jest takze zadbanie o $ciezki kariery osob,
ktore nie podejmuja ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim (Schoon, 2020).
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6.1. Inspiracje do formulowania nowych problemow

badawczych i stawiania hipotez badawczych

W niniejszym opracowaniu, oprocz badan prowadzonych na prébach
reprezentatywnych, uwzgledniono rdéwniez raporty i analizy opracowane przez
komercyjne i niekomercyjne instytuty i firmy badawcze na potrzeby instytucji rynku.
Prowadzone przez nich badania byly odpowiedzig na dang potrzebe chwili (pandemia,
wojna w Ukrainie). Pomimo braku mozliwosci ekstrapolacji wynikéw tych badan
uzyskano wiele cennych informacji rzucajacych $wiatlo na problematyke mlodych
dorostych NEET, ktére moga stac sie w przysztosci inspiracja do formulowania nowych
probleméw i hipotez badawczych. Wnioski przedstawione w tychze raportach i
analizach mogg pomdc nam zrozumie¢ analizowane zjawisko w szerszym kontekscie.

Aspekty psychologiczne dotyczace funkcjonowania badanej kategorii
os6b mlodych:

e Wyniki badan komercyjnych przytoczonych w niniejszym opracowaniu
sugerujg, iz pandemia, jak rowniez dzialania wojenne na obszarze Ukrainy
wywrocily dotychczasowy sposdb funkcjonowania oséb mlodych w Polsce.
Charakterystycznym elementem ich zycia staly sie bowiem zmiana i
permanentne oczekiwanie na nowe akty wykonawcze (ustawy i rozporzadzenia
do ustaw) odno$nie do sposobu postepowania w zakresie edukacyjnym czy
pracowniczym. Pokolenie to zostalo narazone na egzystencjalng ,hustawke” i
niepewno$¢ co do majacych nadejé¢ zasad. COVID-19 bezpowrotnie ,ograbil”
badanych z najlepszych lat zycia, uniemozliwiajac im wlasciwe ksztaltowanie
tozsamo$ci, budowanie strategii przyszlosci, realizacje wlasnych planoéw bez
odgornie narzuconego sposobu funkcjonowania.

e Milodzi ludzie, ze wzgledu na spoleczng izolacje oraz nauke zdalng, zgodnie z
wynikami badan instytucji rynku pracy, wyrobili w sobie nawyk pozostawania w
domach. Konsekwencjg tego zachowania sta¢ sie miala bierno$¢ w zakresie
aktywnos$ci fizycznej, spadek witalno$ci, co spowodowalo trudnosci adaptacyjne
w nowej, realnej rzeczywistosci po zakonczeniu rezimu sanitarnego.

e Analizowana w badaniach komercyjnych grupa os6b mlodych, uznawana za
biegla w sferze nowych technologii i bardziej elastyczng, do§wiadczy¢ miata
wiekszej spolecznej presji zwigzanej z wykorzystaniem nowych technologii oraz
informatyzacja zycia. Jednocze$nie ta grupa wykazywaé miata przebodzcowanie
pojawiajacymi sie informacjami. Nasili¢ sie mialy: izolacja, nieche¢ spoleczna,
alienacja, implikujac samowykluczenie sie z rynku pracy oraz spoleczenstwa.

e Indywidualne skutki izolacji spolecznej obejmowaé mialy pogorszenie sie relacji
intymnych (relacji bezposrednich) badanych os6b mlodych, a co za tym idzie —
zwieksza¢ mialy poczucie samotnoSci, osamotnienia.

e W miare trwania pandemii respondenci badan na probach dobieranych celowo
niejako oswaja¢ sie mieli z sytuacja pandemiczna obowigzujaca w kraju. Z
biegiem czasu w coraz mniejszym stopniu obawiali sie negatywnych
konsekwencji, jakie ona za sobg niosta — lek przed zagrozeniem zycia i zdrowia
w roku 2020 byl wyzszy, anizeli w roku 2021.

e Odnos$nie do wprowadzonych zmian (zasad funkcjonowania) w trakcie
pandemii badani opisani w raportach komercyjnych reagowali najczesciej
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poprzez: dostosowywanie sie do nowej rzeczywistoSci (33%), prowadzenie
rozmowy z bliskimi na ten temat (32%), respektowanie zalecen sanitarnych
(33%), dbanie o wlasne zdrowie fizyczne i psychiczne (19%), staranie sie
pozyskiwa¢ wiedze lub doszkala¢ w zakresie kompetencji jezykowych (13,5%),
jedynie za§ 13,5% ankietowanych poddalo sie rutynie pandemicznej
rzeczywistosci.

Badani najbardziej odczuli negatywne konsekwencje pandemii w obszarze
izolacji spolteczno-towarzyskiej (38,9%), poniewaz rzadziej opuszczali swoje
miejsce zamieszkania. Przyznali, ze zaczeli postrzegaé mieszkanie lub dom jako
swego rodzaju wiezienie. Ponadto, w przypadku mieszkania razem z rodzing
koniecznos$¢ pozostania w domu intensyfikowata rozmaite spory. Badani odczuli
takze zmiany w sposobie spedzania wolnego czasu (30,9%) oraz modyfikacji ich
rytmu dnia (29,6%).

Mlodzi ludzie zaczeli $mielej, poprzez Srodki komunikowania elektronicznego,
artykulowa¢ wlasne poglady, wartosSci oraz zasady, co moze wplywaé¢ na
ksztaltowanie ich postaw oraz strategii postepowania. Kryzys zmotywowat
mtodych dorostych do zwiekszenia wrazliwoSci wobec drugiego czlowieka i
niesienia pomocy, zwlaszcza tym najbardziej potrzebujacym. Spopularyzowal
rowniez troske o zwierzeta oraz przyrode.

Whnioski plynace z badan komercyjnych w zakresie aktywno$ci os6b
mlodych na rynku pracy:

Pandemia oraz wojna w Ukrainie przyczynily sie do wiekszych nier6wnos$ci na
rynku pracy. Nastapil wzrost konkurencyjnoéci z uwagi na naptyw mtodych oséb
z Ukrainy, jak réwniez innych krajow Europy czy Azji.

Kluczowym nastepstwem pandemii COVID-19 bylo zachwianie rynku pracy,
zwlaszcza w sektorach, w ktérych znajdowali zatrudnienie ludzie mlodzi —
odejécie od $wiadczenia ushug sprzedazy bezposredniej, zamkniecie turystyki,
ograniczenie ustug gastronomicznych czy hotelarskich.

Odnotowano pogorszenie sie sytuacji materialnej mlodych ludzi z uwagi na
wzrost cen (inflacja), jak rowniez wieksze trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia,
brak mozliwosci pracy dorywczej. Mlodzi zostali niejako zmuszeni do
poszukiwania wlasnych drég pozyskiwania Srodkéw finansowych poprzez
podejmowanie pracy na weczesnych etapach zycia, prace w godzinach nocnych,
a takze poswiecanie czasu przeznaczanego wcze$niej na nauke czy realizacje
pasji — na prace zarobkowa. W przeciwnym razie zostaliby uzaleznieni od
rodzicow lub opiekunow prawnych.

Mlodzi, zwlaszcza ponizej 25 roku zycia, zostali narazeni na , potréjny szok” na
rynku pracy w dobie pandemii, z uwagi na: mlody wiek, brak doswiadczenia
zawodowego, a takze uszczuplong oferta pracy w branzach najczesciej
zatrudniajacych mlodych. Prawie polowa badanych mlodych Polakow (48,7%)
miala trudno$¢ w znalezieniu pracy, a ich sytuacja materialna ulegla woéwczas
pogorszeniu.

Blisko potowa badanych (47%) wskazala, ze pandemia przyczynila sie do zmiany
trybu pracy ze stacjonarnej na zdalna, redefiniujac codzienne rytualy i sposoby
organizacji zycia zawodowego. Osoby te dostrzegly, ze pracujac zdalnie,
poswiecaly wiecej czasu oraz nakladu sil na sprawy zawodowe, ponadto zostaly
dodatkowo obcigzone innymi obowigzkami wynikajacymi ze stosunku pracy, co

61



nie przekladalo sie na poprawe sytuacji ekonomicznej. Z kolei pracodawcy
oczekiwali od mlodego pracownika wiekszej elastyczno$ci i zaangazowania.
Realia nowej rzeczywisto$ci wymusity bycie bardziej elastycznym. Takie cechy,
jak otwarto$¢ na zmiany czy szybko§¢ adaptacji do nowych lub nieoczekiwanych
okolicznoéci, staly sie bardzo pozadane.

Respondenci zaréwno w roku 2020, jak i 2021 wskazali, ze kluczowa jest dobra
atmosfera w miejscu pracy. Badania wykazaly, ze mlodzi Polacy preferowali
takze prace w doswiadczonym zespole, od ktérego mogli sie uczy¢ nowych
kompetencji i zdobywa¢ do§wiadczenie zawodowe.

Zarbwno w 2020, jak i 2021 roku mlodzi poszukiwali przede wszystkim pracy,
ktéra mialaby im zapewni¢ stabilno$¢ zatrudnienia. Umowa o prace zapewniata
stale Zrodlo dochodu, a tym samym ryzyko naglej utraty srodkow do zycia bylo
znacznie mniejsze, niz w przypadku prowadzenia wlasnego biznesu lub pracy

dorywczej.

Whnioski plynace z badan komercyjnych w obszarze edukacyjnym:

Pandemia koronawirusa i spoleczna izolacja przyniosly takze pozytywne skutki
w postaci wypracowania nowych, nieznanych dotychczas wzorcow
postepowania w systemie edukacji z uwagi na realizacje zaje¢ zdalnych, oraz
aktywno$¢ w grupach tematycznych.

Byl to takze czas rozwijania kompetencji i umiejetnosci, np. nauki jezyka obcego.
Ograniczenie mozliwo$ci zarobkowania skutkowalo rezygnacja przez mtodych z
pasji, potrzeb, a takze pragnien. Analiza rynku edukacyjnego (szkolnictwo
wyzsze) pozwala dostrzec tendencje do rezygnacji (odplywu) studentéow ze
studiow drugiego stopnia i poprzestawania jedynie na studiach pierwszego
stopnia, uzupelionych ukierunkowanymi szkoleniami lub kursami, ktoére
umozliwiaja szybkie zdobycie kwalifikacji oraz zarobkowanie w konkretnym
zawodzie. Mlody czlowiek, ktéry poszukiwal swojej $ciezki zawodowej w trakcie
pandemii oraz po jej ustaniu, napotykal ciggle przeszkody i nie do konica potrafit
sobie z nimi poradzi¢.

Whnioski plynace z badan komercyjnych w obszarze funkcjonowania
NEET:

W Polsce 19,4% oso6b w wieku 15-24 lat w roku 2020 nie pracowalo, nie ksztalcito
sie ani nie podejmowalo szkolenn. W Czechach odsetek ten wynosit 17,5%, na
Slowacji 22,0%, a w UE-27 prawie co piagty mlody dorosly, zatem 18,6% ogdtu
badanej grupy w wieku 15-29 lat, nie pracowal, nie uczyl sie, ani nie szkolil.
Kluczowy wniosek plynacy z badan jest taki, ze miejsce zamieszkania nie zawsze
determinuje przynalezno$¢ do grupy NEET. W Polsce osoby mlode
zamieszkujace tereny wiejskie stanowily wprawdzie najwiekszy odsetek os6b
NEET (23,9%), ale dostrzega sie, ze mieszkancy przedmie$c i malych miast takze
charakteryzowali sie utrudniona sytuacja (20,9% ogotu mlodych jest NEET) w
poroéwnaniu z osobami zamieszkujacymi duze miasta (12,7% NEET).
Czynnikiem, ktéry znaczaco wplynal na przynalezno$¢ do grupy NEET, byla
ple¢, gdyz to kobiety czeSciej niz mezczyzni stawaly sie biernymi zawodowo
NEET.
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Roznorodne badania wskazuja na wniosek, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym
mniejsze prawdopodobienistwo przynaleznoSci do grupy NEET. Solidne
wyksztalcenie oznacza wieksze prawdopodobienstwo, ze czlowiek dalej bedzie
sie rozwijal zawodowo, emocjonalnie i osobowos$ciowo.

Od 2017 osoby w kryzysie bezrobocia tworzyly ok. 12% grupy NEET. W roku
2020 bylo to 12,9%, w tym w przypadku kobiet 17%, a w przypadku mezczyzn
prawie o polowe mniej — 8,7%. W kontekscie europejskim Polska, zaraz obok
Bulgarii, Rumuni, Wegier, Czech i Slowacji, posiadala wowczas jeden z
najwyzszych odsetkéw kobiet nalezacych do populacji NEET.

Mlode jednostki pokolenia NEET w dobie pandemii byly szczego6lnie narazone
na cigglo$¢ (chroniczno$¢) statusu bezrobotnego. Istnieje rowniez wieksze
prawdopodobienstwo, ze wraz z poglebianiem sie kryzysu coraz wieksza liczba
mlodych ludzi, mimo wyksztalcenia, bedzie przynaleze¢ do grupy NEET.

6.2. Zalecenia dotyczace dalszych badan jakoSciowych

Przeprowadzone do tej pory badania dotyczace wplywu kryzysow z ostatnich lat na
miodych ludzi w Polsce pozwalaja na ilo$ciowa charakterystyke trendow dotyczacych
rynku pracy, zdrowia psychicznego i innych sfer zycia. Poglebienia wymaga jednak opis
samej kategorii NEET w Polsce, jak réwniez uwarunkowan i konsekwencji statusu
NEET. Badania jako$ciowe powinny pomo6c w ustaleniu nastepujacych kwestii:

1.

W jaki sposdb pandemia oraz wojna w Ukrainie wplynely na sytuacje mlodych
0s6b z kategorii NEET? Czy mozna do nich odnie$¢ te same wnioski, ktore
wynikaja z badan dotyczacych ogbétu mtodych dorostych?

Czy w obrebie kategorii mlodych NEET mozna wyr6zni¢ podgrupy wymagajace
odrebnych strategii pomocowych? Na istnienie takiego zr6znicowania wskazuja
niektére badania prowadzone w innych krajach europejskich. Sa one zwigzane
np. z dlugoscig pozostawania w sytuacji braku pracy i braku udzialu w edukacji
i szkoleniach (np. ,starsi NEET” vs. ,mlodsi NEET”).

. W jakim stopniu kategorie mtodych NEET w Polsce zasilili uchodzcy z Ukrainy?

Wydaje sie, ze osoby te sa szczegOlnie narazone na wykluczenie z zycia
spolecznego w Polsce w rezultacie przezytych traum, ale takze trudnosci
adaptacyjnych. Warto byloby zatem ustali¢, czy sa wobec nich podejmowane
dzialania majace na celu zapobiezenie znalezieniu sie w kategorii NEET.
Zbiorowos$¢ mlodych przynalezacych do NEET w Polsce jest znacznie bardziej
niz w innych krajach UE sfeminizowana. Z czego wynika tak duza przewaga
kobiet? Czy pozostaja one poza rynkiem pracy, poza systemem edukacji i
szkolen z wyboru? Czy jest to wynik przymusu zwigzanego z koniecznoS$cig
opieki nad dzie¢mi lub starszymi czlonkami rodziny? Jakie konsekwencje ma
status NEET dla kobiet, a jaki dla mezczyzn? Czy w odniesieniu do kobiet
wyste;puje podwojna marginalizacja zwigzana z podrzedna sytuacja na rynku
pracy i 0bc1qzen1em praca opiekuncza w sferze zycia rodzinnego?

Jakie znaczenie, w ujeciu aksjologicznym, dla mlodych dorostych NEET ma
praca?

Spoleczne skutki braku aktywnos$ci zawodowej skutkuja izolacja i
uszczupleniem zasobo6w materialnych mtodych dorostych, ich uzaleznieniem od
rodzicow czy opiekunéw prawnych. Otwarte pozostaje zatem pytanie: jakie sa
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indywidualne skutki braku aktywno$ci na rynku pracy, nauki, jak réwniez
samorozwoju w ujeciu psychologicznym, spolecznym (interakcyjnym) oraz
zawodowym mlodych dorostych  NEET? Badania  dostarczaja
fragmentarycznych danych na temat negatywnych skutkow izolacji spoleczne;j.
Jakie sa zatem, w ocenie mlodych dorosltych NEET, pozytywne aspekty ich
bierno$ci zawodowej i edukacyjnej?

. Jaki wplyw na bierno§¢ w zakresie zawodowym i edukacyjnym maja
kompetencje personalne i spoleczne badanych mlodych dorostych NEET?
Wycofanie z zycia spolecznego moze stanowi¢ konsekwencje braku kompetencji
personalnych i spolecznych w zakresie realizacji rol obecnie przypisanych
mlodym doroslym. Jak zatem wypemlié¢ deficyty (braki) w zakresie tychze
kompetencji w grupie NEET? Jakim kluczem do nich dotrze¢? Stworzenie
modelu charakterystyki NEET (baza) do dalszych rozwazan w tym obszarze.

. Jak rozpoznaé, aby w dalszej kolejnoS$ci zabezpiecza¢ potrzeby kategorii NEET?
Zauwaza sie bowiem braki w zakresie wlaSciwego rozpoznania zakresu
pozadanych kompetencji, jak roéwniez potrzeb wspolczesnych mlodych
doroslych w zakresie realizacji ich strategii zycia na kanwie programoéw
edukacyjnych: wyzwaniem pozostaje dostosowanie systemu nauczania w taki
spos6b, aby mlodzi chcieli (a nie musieli) z niego korzystaé¢, upatrujac w nim
szanse na rozwoj i polepszenie swojego dobrostanu.
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Slownik skrotéow i terminow

B + R — dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
BAEL - Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci

CAWI - ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo
wywiad przy pomocy strony WWW

COVID-19 — ang. Coronavirus Disease 2019 - choroba zakazna ukladu oddechowego
wywolana wirusem SARS-CoV-2

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS - Europejski Fundusz Spoleczny
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEAD - ang. Fund for European Aid to the Most Deprived - Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

FEMA - Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027

FEPK - Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

FEPZ — Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

GOPS - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

LOWE - Lokalne Oérodki Wiedzy i Edukacji

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

MOPS — Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej

MRPIiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

NEET - ang. Not in Education, Employment or Training - mlode osoby, ktore nie
pracuja, nie uczg sie i nie szkola

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy
PKB - Produkt Krajowy Brutto
PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw0j 2014-2020
PUP - Powiatowe Urzedy Pracy

65



RPO WP — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego 2014-
2020

SARS-CoV-2 — ang. Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 - wirus z
grupy koronawiruséw, wywotujacy chorobe zakazng ukladu oddechowego COVID-19

UE - Unia Europejska
WUP - Wojewodzki Urzad Pracy
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